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Resumo

O presente trabalho busca analisar a atuagédo do Grupo de Apoio Operacional (GAO)
do 4° Batalhdo da Policia Militar do Espirito Santo (PMES), no tocante ao desempenho
de sua atividade de Patrulhamento Tatico Motorizado (PTM). Considerando a l6gica de
atuacao do Grupo, voltado para uma resposta qualificada em areas de desequilibrio
criminal, que apresentam situacdes gravosas para a seguranca da sociedade, pretende-
se estabelecer uma quantificacdo e qualificacdo dos resultados desejados obtidos
(detencao de criminosos e apreensdo de materiais ilicitos) frente a resultados possiveis,
porém indesejados, que seria a necessidade do emprego de forga letal resultando em
morte de algum agente envolvido em ocorréncia policial. O objetivo de tal comparacao
é verificar a eficiéncia da atividade policial com a retirada de pessoas em situagcao
de flagrante cometimento de crimes e materiais utilizados para a consecucéo de
sua atividade criminosa frente ao resultado morte de algum individuo. Tal analise
se torna pertinente pois a doutrina policial capixaba orienta as atividades policiais
para a preservacao da vida, onde a doutrina busca a capacitagédo do profissional
para o exercicio de suas atividades com a severa observancia dos preceitos legais,
observando as questdes relativas a conveniéncia e necessidade de todos os seus atos.
Serd realizado o recorte temporal do ano de 2016 devido ao ajuste e fixacado do efetivo
e disponibilidade de dados junto a Secretaria de Seguranca Publica (SESP).

Palavras-chave: GAO, Grupo de Apoio Operacional, 4° Batalhao, PMES, Vila Velha,
Patrulhamento Tatico Motorizado.



Abstract

The present work seeks to analyze the performance of the Grupo de Apoio Operacional
— GAO (Operational Support Group) of the 4th Battalion of Policia Militar do Espirito
Santo — PMES (Military Police of Espirito Santo State), regarding the performance of its
Patrulhamento Tatico Motorizado - PTM (Motorized Tactical Patrol) activity. Considering
the Group’s activity logic, which is aimed at a qualified response in areas of criminal
disequilibrium, which presents serious situations for the security of society, it is intended
to establish a quantification and qualification of the desired results obtained (detention
of criminals and seizure of illicit materials) against the number of situations where there
was use of force that resulted in the death of someone involved in police occurrence.
The objective of such comparison is to evaluate how the activity of the Grupo de Apoio
Operacional is developing, since the strategic objectives of the Capixaba police guide
productivity as a way of seeking the tranquility of society, together with the observance
of technical and legal norms, for the preservation of human lives. It will be realized the
temporal cut of the actions resulting from the year 2016, which marked the fixation of the
workforce in the target group of study and allowed the sedimentation of the operational
doctrine.

Keywords: GAO, Grupo de Apoio Operacional, Operational Support Group, 4th Battalion,
Policia Militar do Espirito Santo, Military Police of Espirito Santo, PMES, Vila Velha,
Patrulhamento Tatico Motorizado, Motorized Tactical Patrol.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira presencia nas ultimas décadas um aumento substancial da
atividade criminosa, destacando-se a criminalidade violenta, onde seus autores se
predispde as ultimas consequliéncias para atingir seus objetivos, o que gera verdadeiro
e justificado panico a sociedade, onde, para se apossar de um bem ou manter sua
influéncia em uma regiao ou grupo, acabam por afetar bens juridicos de terceiros de
forma significativa, dentre eles o bem mais valioso tutelado pelo Estado moderno, o
direito vida.

A atividade criminosa ao encontrar campo aberto para exercer suas a¢des, acaba por
criar rotinas e implementar melhorias significativas em sua organizagéo, se enraizando
e se alastrando de forma a dificultar a acdo dos 6rgdos do sistema de seguranga
publica.

Tal processo adquiriu contornos tao peculiares e sofisticados, por assim dizer, que o
conceito de crime organizado hoje pode ser estendido a grupos menores, que exercem
suas atividades criminosas em espacos relativamente diminutos, contudo, pelo seu
modus operandi, nos traz a perfeita nocdo de obediéncia a uma série de regras e
protocolos, mesmo que na maioria das vezes, totalmente informais.

Tais estruturas de organizacao, voltadas para o cometimento de crimes, causam perple-
xidade na populagéo por sua violéncia e por vezes atingem tamanho grau de ousadia,
que o enfrentamento ao Estado acaba por se tornar objetivo e matéria digna de reco-
nhecimento e destaque para com outros grupos Criminosos.

O desprezo pelo Estado fica evidente quando existe, além da tentativa de substituir
algumas fungdes estabelecidas, de forma a cooptar os moradores, o deliberado esta-
belecimento de regras diversas ao preconizado pelo ordenamento juridico nacional,
chegando ao ponto de implementarem verdadeiros tribunais do crime, onde, conforme
muitas vezes noticiado, criminosos exercem todo o ciclo de “justica” conforme lhes é
entendido.

Nessa conjuntura social, cabe a Policia Militar do Espirito Santo (PMES) a missao
constitucional de policiamento ostensivo e preservagao da ordem publica, onde séao
oferecidos a populagdo uma série de servigcos com o objetivo de prevenir e reprimir
todos os tipos de crimes que afetem a tranquilidade publica.

Considerando o cenario atual, de uma atuag&o criminosa mais sofisticada, surgiu um
termo muito utilizado pelos érgaos do poder executivo para tratar das acoes de preven-
cao e repressao a criminalidade, chamado de “repressao qualificada”. Tal expressao se
constitui em muitos casos um mero chavao, quando deveria efetivamente diferenciar
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praticas ineficientes e ultrapassadas de técnicas atuais e produtivas.

Apesar de muitas vezes se caracterizar como um mero remendo em um tecido ja
desgastado, vemos que tal expressédo tem sua devida utilizacdo quando se analisam
diferentes contextos da atuagéo policial. De um lado temos grande parte da atividade
fim da policia militar, atendendo a populacao em situacées que ndo envolvem fatos de
maior complexidade, e de outro, temos fatos perturbadores da ordem publica que geram
grande apreensao aos cidadaos, e nestes, somente uma resposta mais qualificada
podera trazer novamente a tranquilidade.

Assim, a repressao qualificada envolve um protocolo diferenciado, muitas vezes néao
padronizado, haja vista que os criminosos estdo em constante adaptagéo para fustiga-
rem a acao policial, bem como uma capacitacdo e modelo operativo adequados para a
finalidade que se destina.

Para atender a tais demandas, a Policia Militar do Espirito Santo optou por diversificar
Seus recursos operacionais, garantindo a disponibilidade ininterrupta do servigo de
acordo com a evolugao das atividades sociais e criminosas, respondendo aos eventos
perturbadores de maneira escalonada e sucessiva, a partir da composicao basica do
efetivo policial, que se constitui em uma dupla de policiais, até o acionamento de outras
equipes e unidades que fardo o recobrimento dos esforgos, observados os principios
da necessidade e conveniéncia.

No ambito das unidades operacionais foram instituidas fragdes de tropa, denominados
Grupos de Apoio Operacional (GAQO), que utilizando os principios da doutrina de
patrulhamento tatico motorizado (PTM), sdo responsaveis pelo policiamento preventivo
e repressivo em areas com maiores indices de crimes violentos, bem como oferecem
uma retaguarda de apoio as demais modalidades de policiamento, uma vez que contam
com numero, equipamentos e técnicas apropriados para enfrentamento de criminosos
ou grupos de criminosos de maior periculosidade.

Assim, esses grupos especialmente capacitados, com doutrina, instrugéo e equipamen-
tos, foram direcionados para os locais mais sensiveis com relagéao a indices criminais
dentro de suas areas de atuacao. A doutrina de PTM pressupde dos seus operadores
uma maior flexibilidade de atuagcéo, bem como a necessidade de acdes enérgicas, mui-
tas vezes em areas de conflito conflagrado entre grupos rivais, onde comportamentos
agressivos por parte dos criminosos ja foram registrados.

Uma grande questao sobre a atuacao de tais grupos, que desde a sua implementagao
foi alvo de debates, na maioria das ocasidées sem embasamento cientifico, seria que
tal modalidade de policiamento € violenta e que estimularia o confronto armado e a
vitimizacao de individuos de comunidades mais carentes, que geralmente estdo mais
propensas a criminalidade violenta.
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Desse modo, buscou-se nesse trabalho o estudo da atuacdo dessa modalidade de
policiamento, direcionada para o enfrentamento e estabilizagdo de areas de maior com-
plexidade, para se compreender como tal mecanismo opera dentro de uma realidade
social tdo peculiar como a de nosso pais.

O Grupo de Apoio Operacional do 4° Batalhdo da PMES foi escolhido para ser o
objeto de estudo deste trabalho, onde seré verificada a eficiéncia da atuacao desse
grupamento, mensurando e qualificando os indices produzidos mediante o implemento
de suas ag¢des conforme as diretrizes e doutrinas adotadas pela PMES em consonancia
com os principios de garantia dos direitos humanos e preservacao da vida humana.

Para se chegar aos objetivos delimitados, no capitulo um sera apresentada a origem
do Estado moderno e como este propiciou a formagao do Estado Democratico de
Direito atual, modelo adotado pela Democracia Brasileira. Sera evidenciado como os
principios de tal organizagéo politica, como o monopdlio do uso da for¢a e o poder
de policia sdo imprescindiveis para a estabilidade social e consequente garantia de
direitos individuais e coletivos.

No capitulo dois sera abordado o processo de modernizacao da Gestao da Seguranca
Publica, com o incremento do principio da eficiéncia na Constituicdo Federal apés o
processo de Reforma da Administracao Publica e como tal media impactou na ad-
ministracdo publica como um todo. Duas teorias modernas de policia que buscam
uma maior eficiéncia dos 6rgaos policiais serao apresentadas e contextualizadas com
o0 principio da eficiéncia, ressaltando que a policia deve ser um 6rgao capaz de realizar
sua atividade com o maximo resultado e em plena conformidade com os limites legais
impostos pelo ordenamento juridico em vigor, motivo pelo qual também sera abordado
o principio da legalidade.

O capitulo trés contextualizara o Patrulhamento Tatico Motorizado (PTM), suas caracte-
risticas, doutrina e finalidade. Tal abordagem é fundamental para o objeto de estudo,
pois abordara conceitos intimamente relacionados com o objetivo do patrulhamento
e que serado variaveis de avaliacao da eficiéncia do GAO do 4° BPM por desenvolver
suas atividades com base na modalidade de PTM.

No capitulo quatro sera abordado especificamente o Grupo de Apoio Operacional
do 4° BPM, com suas caracteristicas basicas, como area de atuagao, vinculagao
operacional e histérico de surgimento, baseado na experiéncia de 2005 no municipio
de Vitéria. Nesse capitulo também serdo especificadas suas missées como tropa de
patrulhamento tatico motorizado.

Com a devida abordagem dos temas pertinentes, os dados e informacgdes coletadas
serao apresentados para a consecuc¢ao do objetivo da presente pesquisa, conforme
detalhamento que segue no proximo capitulo.
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2 OBJETO DE ESTUDO

Nesta sec¢do, sdo definidos e relacionados os aspectos técnicos-cientificos que permiti-
ram conduzir o trabalho.

2.1 Tema

PATRULHAMENTO TATICO DO GRUPO DE APOIO OPERACIONAL (GAO) DO 4°
BATALHAO DA POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO: EFICIENCIA VERSUS
LETALIDADE.

2.2 Delimitacao do tema

A pesquisa analisara o desempenho da atividade do Grupo de Apoio Operacional do 4°
BPM, responsavel pelo municipio de Vila Velha - ES, avaliando seu emprego pautado
na repressao qualificada dos crimes violentos de porte ilegal de armas e trafico de
entorpecentes, no ano de 2016, frente ao numero de individuos que vieram a falecer
em decorréncia das acoes policiais do grupo.

2.2.1 Objetivos
2.2.1.1 Objetivo Geral

Analisar e compreender a atuacao do patrulhamento tatico do GAO do 4° BPM, identifi-
cando seus impactos no contexto da seguranga publica na area de atuacao da Unidade,
mediante o numero de a¢des que resultaram na autuacao de crimes de porte ilegal de
armas e trafico de drogas frente as ocorréncias onde foi necessario o uso de forca letal
e resultou na morte de algum individuo.

2.2.1.2 Objetivos Especificos

Analisar o quantitativo das ocorréncias de apreensdes de armas e drogas no ano de
2016, que marcou a consolidacédo da doutrina de PTM e fixacao do efetivo do GAO.

Identificar e analisar o nivel de letalidade do GAO frente ao efetivo total do 42 BPM.

Avaliar a atuacédo do GAO frente aos principios da eficiéncia e legalidade.

2.3 Justificativa

A modalidade de patrulhamento tatico motorizado foi implementada na cultura operaci-
onal da PMES frente a necessidade de resposta qualificada ao nimero crescente de
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crimes violentos e agdes contundentes de criminosos na consecugao de seus objetivos
frente as atividades ilegais.

Tal modalidade de patrulhamento ainda é vista por muitos com ceticismo e receio, uma
vez que o desconhecimento e uma analise superficial de sua aplicabilidade e eficiéncia
traz ao imaginario a percepgao de emprego de forga policial truculenta e desalinhada
com 0s principios legais e éticos. Insta ressaltar que um dos eixos de responsabilidade
da PMES, discriminado em normas e extensamente aplicado em cursos e programas
€ a plena observancia das normas de Direitos Humanos e o respeito a dignidade
humana.

O presente estudo visa ampliar o debate e analisar tal contexto em nosso Estado,
tomando como exemplo o caso de Vila Velha, o municipio mais populoso do Espirito
Santo, que conta com problemas sociais e indices criminais consideraveis. O estudo
das agdes do Grupo de Apoio Operacional, tropa de patrulhamento tatico da Unidade,
possibilita uma amostragem qualitativa dessa modalidade na PMES, servindo também
de referéncia para as demais tropas analogas, uma vez que a doutrina e o treinamento
sdo padronizados em toda a instituicao policial militar capixaba.

Objetiva-se a discussao em nivel académico das observag¢des empiricas que realizamos
no nosso “chao de fabrica” que é o contato com os policiais que executam a atividade
fim na ponta da lanca das atribuigcdes da gloriosa PMES.

Tal analise nos levara a compreender melhor a sistematica do PTM frente a eficiéncia e
letalidade, verificando quais as reais caracteristicas desse emprego, quais as potencia-
lidades e quais ajustes sdo necessarios, sempre com o foco no resultado, objetivando
cada vez mais oferecer um produto de qualidade a sociedade capixaba.

2.4 Objeto de pesquisa

2.4.1 Problema

Em que medida o efetivo do Grupo de Apoio Operacional foi eficiente, produzindo niveis
relevantes de apreensdes e prisdes e manteve um indice aceitavel de uso da forca, em
especial da forca letal, nas intervengdes policiais, minimizando conflitos e a vitimizagao
por arma letal de cidadaos em conflito com a lei?

2.4.2 Hipbtese

Pretende-se analisar a eficiéncia do GAO na area de atuacao do 4° Batalhdo da
Policia Militar mediante a verificagcdo dos consideraveis niumeros de apreensoes de
armas de fogo e de ocorréncias de trafico de drogas, frente ao reduzido nimero de
mortes resultantes das intervencdes operacionais nas mais diversas comunidades do
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municipio, demonstrando que no ano de 2016 o PTM desse grupo produziu nimeros
relevantes e primou pela preservacao da vida humana.

2.5 Referencial Teorico

Temos uma série de trabalhos que abordam o patrulhamento tatico, sua padronizagéo,
doutrina de emprego e enfoque de atuacéo, contudo, nossa analise apoiar-se-a nesses
pressupostos ja estabelecidos e ligara tal modalidade ao cenario de necessidade
evidente de seu emprego, pois € notdvel uma exacerbacéo da cultura da violéncia em
nossa sociedade, onde antes de mais nada o “servir e proteger” demanda niveis de
resposta por deveras complexo se observarmos as manchetes corriqueiras de nossa
midia.

Os niveis de violéncia e de criminalidade sao extremamente elevados
em todo o Brasil, especialmente nos maiores centros urbanos, onde
as taxas de homicidios estao entre as maiores do mundo. Em 2002,
aconteceram quase 50 mil homicidios, enquanto centenas de milhares
de pessoas foram assaltadas ou agredidas. E nas favelas, porém, cujos
habitantes sdo privados da protecdo do Estado, sobretudo da protecao
policial, que existe a maior concentragdo de homicidios e de crimes
violentos (ANISTIA INTERNACIONAL, 2005, p.1).

Alinhar tais demandas aos niveis exigidos de legalidade e letalidade pelas normas e
tratados internacionais é um desafio imposto pela realidade, onde se permeia a acao
policial em ambientes de conflagrada violéncia e o esgarcamento do tecido social é
notavel e a resposta do Estado, muitas vezes a unica, € o deslocamento de efetivo
policial, conforme discrimina a Anistia Internacional:

Atualmente, os governos estaduais e o federal dependem quase que ex-
clusivamente das forcas de seguranca publica para enfrentar o problema
da violéncia e da criminalidade. Desse modo, s&o negligenciados os in-
vestimentos sociais necessarios para tratar das causas subjacentes da
violéncia criminal. Ao mesmo tempo, esse enfoque reforga os padrbées
de discriminacao e de policiamento abusivo que ndo impedem os crimes
e nem respeitam os direitos humanos. Como consequéncia, as politicas
de segurancga publica no Brasil, tanto federais quanto estaduais, nao
apenas falharam na reducao dos niveis de criminalidade e violéncia,
como contribuiram para o seu aumento (ANISTIA INTERNACIONAL,
2005, p.3).

As Policias Militares tém como grande desafio o0 emprego de um profissional treinado
para garantir direitos e estabelecer a mediacao de conflitos sociais em um cenario de
guerra, onde mesmo nao conflagrada como tal, pontualmente adquire tais contornos,
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seja pela motivacao criminosa em garantir a territorialidade, pelos armamentos empre-
gados ou pelas técnicas de guerrilha, que acabaram por se tornar situagcées normais
na atividade de nossos profissionais.

[...] é para frear a violéncia de uns poucos que se deve ser permissivo
com a maioria. Para poder qualificar os diversos componentes da multi-
d&o, é preciso desenvolver, dentro da vertente de métodos brandos e de
baixo perfil, taticas policiais mais diferenciadas do que as que sao usu-
almente empregadas em grandes concentragbes de pessoas (MUNIZ;
PAES, 2010, p.16).

Dessa forma, é importante analisar o perfil de capacitacdo desses policiais, como
sao preparados para serem profissionais de seguranca publica, devendo lidar com
essa dualidade, de ser ao mesmo tempo um garantidor de direitos e promotor da
dignidade humana e operar em um ambiente totalmente comprometido em termos de
estabilidade social, que demanda um treinamento e condicionamento peculiares ao de
um verdadeiro guerreiro.

Com foco nesse objetivo, sera desenvolvido o trabalho conforme capitulos que seguem.
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3 O ESTADO E A SEGURANGCA PUBLICA

O presente capitulo busca consolidar o entendimento sobre o conceito de Estado e
de Seguranca Publica, promovendo o resgate histérico dos eventos e estruturas que
contribuiram para a formacao do pensamento politico ocidental. O conhecimento das
concepcoes sobre a atuacao do Estado no campo da seguranca publica possibilita a
construcdo de uma eficiente estrutura das organizagdes policiais e a devida definigcéo
da missao que a elas se atribui. Conhecer a evolugdo do pensamento politico e os
conceitos inerentes permitird uma melhor andlise das questbes que serdo tratadas no
presente estudo.

3.1 O Entendimento do conceito de Estado

Conforme nos demonstra Padoveze (2009) os individuos estao ligados ao Estado de
forma tao intrinseca, cujas relacdes de direito e deveres sdo ensinadas e absorvidas
a partir do nosso nascimento. O Estado como abstracdo do ser humano, acaba por
n&o ser percebido muitas vezes de forma clara, contudo, frente & mais simples andlise,
verifica-se que a ele estaremos vinculados e sob suas condi¢cées por toda nossa
existéncia. O Estado como entidade, considerando suas formas variadas, sempre
existiu e provavelmente, sempre existira.

O ser humano como animal social necessita viver em sociedade e precisa estar
submetido a uma estrutura hierarquica que estabeleca padrées de convivéncia comum
a todos, conforme novamente explica Padoveze:

Estado e sociedade estéo intimamente ligados. Provavelmente, jamais
teriamos evoluido até nossa presente forma se nao existisse uma orga-
nizagdo que amalgamasse seres com pensamentos tdo distintos. As
formas de que se revestem os Estados, estas sim, sao transitérias e
mudam ao longo da histéria. A abrangéncia do Estado também néo é
eterna, visto que, como qualquer criatura, tem um ciclo de nascimento,
vida e morte. Impérios, reinados e paises se dissiparam no tempo e
outros tomaram seus lugares. Junto com eles desapareceram seus
povos e suas identidades (PADOVEZE, 2009, p.9).

O Estado pode ser definido, de maneira descritiva, como um conjunto de instituicées
especializadas no exercicio do poder e da autoridade que atuam dentro de uma
sociedade. O poder é caracterizado pela capacidade de impor ou de fazer que sua
vontade seja cumprida e a autoridade consiste no poder legitimo e institucionalizado
que é aceito pelos individuos e tratado como justo.
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No seu ensaio sobre poder e legitimidade, o professor Djacir Menezes é enfatico ao
discorrer sobre a relacdo de poder exercida pelo Estado:

Por mais que certa metafisica juridica busque “espiritualizar” algu-
mas caracteristicas do Estado, no afa de desencarna-lo da Forca e
apresenta-lo como emanagéao ou coisa que o valha, nascido da Razéo
abstrata ou da Razao historica, € a histéria mesma, expressao da praxis
humana, que desfaz a ilusao. Ainda hoje, Hobbes nos aparece, nas sim-
plificagdes correntes de seu pensamento, como um filésofo social que
legitimou a brutalidade, um advogado do diabo aticando monocracias
violentas (MENEZES, 1975, p. 8).

Por tal concepgao racional, para a maioria dos autores, o Estado € a mais complexa
das organizagdes sociais, sendo resultado de elevado relacionamento humano.

Dalmo Dallari nos explica a origem do Termo Estado como conhecemos atualmente:

A denominacgao Estado (do latim status, estar firme), significando situa-
cao permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece
pela primeira vez em “O Principe” de MAQUIAVEL, escrito em 1513,
passando a ser usada pelos italianos sempre ligada ao nome de uma
cidade independente, como, por exemplo, stato di Firenze. Durante
os séculos XVI e XVII a expressao foi sendo admitida em escritos
franceses, ingleses e alemaes (DALLARI, 1995, p. 43).

Bastos (2004) nos traz a etimologia de alguns termos relacionados ao conceito ora
estudado:

O termo “Estado” advém do latim “status”, significando ordem, estado.
Tal denominagao nem sempre foi usada, s6 sendo aceita a partir dos
séculos dezesseis e dezessete. Na Grécia Antiga, os gregos usavam
a expressao polis para denominar a sociedade politica. Ja para os
romanos, o termo usado era civitas. Na ldade Média eram utilizados
os termos principados, reino, enquanto que para 0s povos germanicos,
reich e staat (BASTOS, 2004, p. 49).

O periodo moderno da histéria, de 1453 (Queda do Império Romano do Oriente)
até o ano 1789 (Revolucao Francesa) foi marcado como uma era de transformacoes,
sendo um dos mais ricos da histéria da civilizagdo, com significativas transformacées
na civilizagao ocidental em termos politicos, sociais, econémicos e culturais. Foi uma
época de ruptura com antigos costumes e tradi¢coes, onde a influéncia religiosa diminuiu
e favoreceu o surgimento de um novo tipo de pensamento humano, mais voltado para
interesses pessoais.

O periodo moderno é marcado na Europa pela instabilidade e por constantes guerras,
aliado ao fortalecimento de novas teorias de exercicio do poder, que demandam uma
nova concepcao de organizacao politica conforme destaca o professor Dalmo Dallari:
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Os senhores feudais, por seu lado, ja ndo toleravam as exigéncias de
monarcas aventureiros e de circunstancia, que impunham uma tributa-
cao indiscriminada e mantinham um estado de guerra constante, que s6
causavam prejuizo a vida econémica e social. Isso tudo foi despertando
a consciéncia para a busca da unidade, que afinal se concretizaria
com a afirmacgao de um poder soberano, no sentido de supremo, reco-
nhecido como o mais alto de todos dentro de uma precisa delimitacdo
territorial (DE ABREU DALARI, 1998, p. 29).

No século XVII buscando estabilidade frente os anos de guerra, ocorreu a chamada
“Paz de Westfalia”, que designa uma série de tratados que encerram varias guer-
ras na Europa e marca o inicio do moderno sistema internacional, ao estabelecer
consensualmente nogdes e principios como a soberania estatal e o de Estado Nacgéo.

Os tratados de paz de Westfalia tiveram o carater de documentacao
da existéncia de um novo tipo de Estado, com a caracteristica basica
de unidade territorial dotada de um poder soberano. Era ja o Estado
Moderno, cujas marcas fundamentais, desenvolvidas espontaneamente,
foram-se tornando mais nitidas com o passar do tempo e a medida
que, claramente apontadas pelos teéricos, tiveram sua definigcédo e
preservacao convertidas em objetivos do préprio Estado (DE ABREU
DALARI, 1998, p. 29).

O surgimento do absolutismo como sistema politico influenciou decisivamente o de-
senvolvimento do conceito do Estado como modernamente o conhecemos. Segundo
Bobbio (1980), o Estado moderno se distingue do feudal pela centralizacao do poder e
marca também a separacgao final entre religido e Estado.

O absolutismo trouxe uma série de inovagdes institucionais que, segundo Azambuja
(2008), constitui-se em muitos dos fundamentos do Estado moderno: territorios delimi-
tados, aparato administrativo, criagdo de um exército profissional, sistema financeiro
respeitado, propriedade privada e centralizagdo do poder através do monarca absoluto.

Assim a Europa se encontrava durante o surgimento do Estado Moderno, onde o
Estado Absolutista foi sua primeira organizacao politica, que com a evolucao histérica,
foi sendo substituida por outros regimes de governo até a consolidacao dos regimes
democraticos atuais conforme abordaremos adiante.

3.2 Do Estado Democratico de Direito

O conceito de Estado Democratico de Direito vem sendo amplamente apresentado
em nossos dias em virtude da maximizacao do papel do poder publico. A formacao do
ordenamento juridico contemporaneo foi amplamente influenciada pelos seus principios
como forma de se adequar as necessidades do povo, e se constitui como o produto
das constantes transformacoes sobre o exercicio do poder politico ao longo da histéria.
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O Estado contemporéneo é fruto da evolucao dialética entre poder politico e Direito
desde o surgimento do Estado Moderno, formado pela teoria classica de territério,
povo e soberania, sofrendo mutagdes até se concretizar no modelo atual, o Estado
Democratico de Direito. Nessa evolugcao, o poder de mando, exercido pelo individuo
como um direito, é transferido ao principe absoluto e, depois deste, ao Estado.

O Estado absolutista como regime de governo dominante frente ao surgimento do Es-
tado moderno, acabou por se exaurir guando exerceu demasiada intervengao do poder
publico sobre o particular, criando um status de inseguranca juridica pela usurpacéo de
direitos e confisco econdmico, que desagradava a influente classe burguesa da época.

O exercicio do poder despdtico e as severas desigualdades sociais provocaram o
levante em nome da mudanca, tendo na Revolucado Francesa, com seus ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, o marco de rompimento da sociedade com um
Estado opressor e absoluto.

Considerando a influéncia da burguesia na transformacgao do exercicio de poder, o
Estado foi direcionado para ndo mais participar das relagdes particulares e nao realizar
intervengdes na economia. Dessa forma, o Estado passou a ser um ente ainda mais
abstrato, omitindo-se de qualquer interacdo com os individuos, seguindo a vontade
vigente na sociedade da época.

Esse novo modelo, denominado Estado Liberal, acaba por consagrar a definitiva
separagao entre o direito publico e o privado, tendo em Adam Smith! seu principal
tedrico.

Contudo, essa intensa liberalidade acabou por direcionar a sociedade exatamente ao
oposto do pretendido na queda do Estado Absolutista, sendo a igualdade almejada entre
os individuos convertida em um sistema ainda mais opressor e desigual, justamente
pela sobreposicao entre os particulares, diferenciados pelo poder econémico.

Na busca por um aperfeicoamento do regime politico e consequente busca por um
equilibrio social, as teorias sobre o Estado Social acabam por ganhar forca ao buscar
que o poder publico, por meio de decisbes afirmativas, direcione suas forgas e atividades
em prol do bem comum.

O Estado Social acabou por introduzir de forma mais contundente o conceito de
compromisso com a sociedade, e para isso, promoveu uma profunda reorganizagao
do liberalismo econémico. A institucionalizacao de normas juridicas de direito publico
através das Cartas Magnas, influenciadas pelas ideias propostas na Declaracéo dos

' Professor e fildsofo escocés. Pregava a no-intervengao do Estado na economia e um Estado limitado
as funcoes de guardido da seguranca publica, mantenedor da ordem e garantia da propriedade
privada. Defendia a liberdade contratual, pela qual patrdes e empregados seriam livres para negociar
os contratos de trabalho. Sua principal obra foi A Riqueza das Nagbes (1776). Fonte: http://brasilesco
la.uol.com.br/biografia/adam-smith.htm
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Direitos do Homem e do Cidad&o (1789)? , acabaram por limitar o poder do Estado e
definir suas fungdes organicas, onde deveria criar as leis, fiscalizar sua execucao e
julgar os descumprimentos, protegendo o povo contra o livre-arbitrio do governante.

Na era moderna, o Estado Social se apresentava como o regime de governo que
alcancou o maior nivel de compromisso com a sociedade em termos de tutela e
protecao de interesses coletivos, contudo, o surgimento de regimes antagonicos a
democracia, como o fascismo italiano e o nacional-socialismo alem&o, acabaram por
obscurecer a sua eficacia.

Os regimes totalitarios de Hitler na Alemanha e Mussolini na Italia demonstram que,
apesar de atender as demandas pela satisfagcdo das necessidades primarias do povo,
intensificando inicialmente seus direitos, aos poucos o sistema foi manipulado pela
conveniéncia dos governos, culminando em um regime autocratico, onde se apagavam
a democracia, a liberdade de pensamento e a garantia dos direitos humanos.

Em virtude de ideologias que justificavam falsamente a busca pela resolu¢ao de proble-
mas existentes na Europa na primeira metade do século XX, interesses inescrupulosos
desviavam a real concepc¢ao de Estado Social e enganavam o povo, assim, no periodo
pds Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de se evitar a instalagdo e consolidacao
de regimes ditatoriais, nasce, como forma de protecédo ao cidadéo e a democracia, o
Estado Democratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito acabou por se consolidar como uma das mais interes-
santes construcdes juridicas, mediante exaustiva discussao sobre os fins do Estado,
caracterizado agora como agente promovedor da ordem, paz social e seguranga
juridica.

Com o advento de Constituicbes democraticas e participativas, considerando toda a
evolugao histéria do mundo contemporéneo, cria-se uma organizagao estatal estri-
tamente vinculada a lei. As fungdes organicas do Estado, quais sejam, jurisdicional,
legislativa e executiva, obedecem, sobretudo, as diretrizes constitucionais, mitigando a
interferéncia do publico no privado.

A tutela estatal, evidentemente, se d4 na medida em que as relagdes entre os cidadaos
tornam-se discrepantes e injustas, tratando o Estado de equiparar os desiguais. Essa
exigéncia, prevista na prépria Constituicao, se da pelos trabalhos exercidos por meio
dos atos praticados pela Administracdo Publica, em suas funcoes.

No Brasil, com a génese da Constituicao da Republica de 1988, o Estado organizou-se

2 Recebe o nome de Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo um documento elaborado
durante a Revolucao Francesa de 1789, e que iria refletir a partir de sua divulgagéo, um ideal de
ambito universal, ou seja, o de liberdade, igualde e fraternidade humanas, acima dos interesses de
qualquer particular. Fonte: http://www.infoescola.com/direito/declaracao-dos-direitos-do-homem-e-do-
cidadao.
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definitivamente como Democratico de Direito. Definiram-se as regras basicas para o
progresso da Nagéo, bem como a salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais
como forma de se efetivar o bem-estar social.

Dessa forma, buscaremos ampliar o conceito do Estado Contemporaneo, apresentando
principios e institutos de exercicio de poder, buscando a compreensao da organizacao
politica como forma de garantir um Estado forte e ao mesmo tempo garantidor de
direitos.

3.3 Do Estado e o Monopdlio da Violéncia

Durante ensaio apresentado na Universidade de Munique em 1918, Max Weber® , ao
expor o conceito de monopdlio da violéncia, acaba por fundamentar a definicdo do
Estado que se tornou classica para o pensamento politico ocidental, atribuindo-lhe o
monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado territério.

Numa fundamentacao socioldgica de Estado, Weber avanca neste conceito, compreendendo-
o0 como uma forma particular de associacao politica, conforme o préprio destaca: “Uma
empresa com carater de instituicdo politica denominamos Estado quando e na medida

em que seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopdlio legitimo da coacao
fisica para realizar as ordens vigentes” (Weber, 1999, p. 34).

Os dispositivos legais objetivam tolher o arbitrio pessoal, uma vez que limitam condutas
objetivamente. Somente nessa conjectura que podemos falar em violéncia legitima.
Weber em nenhum momento buscou legitimar qualquer ato violento que ndo seguisse
os limites da racionalidade-legalista.

Segundo Yves Michaud (apud FILHO;FREIRE; 2009) a violéncia tem correlagédo direta
com 0 caos, a partir do momento em que com ela observa-se a desordem e a falta
de regramento. Ainda, a violéncia acaba originando a imprevisibilidade, o que traz
consigo um movimento permanente de inseguranga para os formadores de toda uma
coletividade e assim ameaga a ordem social.

Fazendo uma oposicdo ao pensamento Maquiavelista, Weber prioriza os meios em pre-
juizo dos fins, quando se trata de violéncia praticada pelo Estado, buscando apontar as
acoes racionais e, portanto, na perspectiva do monopdlio legitimo da violéncia, seriam
legitimas todas as acdes que ndo exacerbem ou extrapolem os limites estabelecidos
pela lei.

Weber destaca a importancia de que meios auxiliares estivessem disponiveis para

3 Intelectual, jurista e economista alemao considerado um dos fundadores da Sociologia. Os semi-
narios apresentados “Ciéncia como vocacao” e “Politica como vocacao” foram dirigidas aos jovens
estudantes alemaes da Associagdo dos Estudantes Livres da Baviera e manifestam a concepgéo
weberiana marcada pelas agitadas circunstancias de época, das potencialidades efetivas da ciéncia
e da politica. Fonte: https://revistacult.uol.com.br/home/max-weber-entre-duas-vocacoes/
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auxiliar os poderes politicos dominantes, onde, para haver efetivamente um dominio
organizado, seria necessario o efetivo controle do quadro de pessoal executivo e 0s
implementos materiais da administracdo, conforme observa-se no trecho a seguir:

O quadro administrativo, que representa externamente a organizag¢ao do
dominio politico, é, certamente, como qualquer outra organizagao, limi-
tado pela obediéncia ao detentor do poder e ndo apenas pelo conceito
de legitimidade, do qual falamos acima. H& dois outros meios atraentes
para os interesses pessoais: a recompensa material e a honraria social.
Os feudos de um vassalo, as prebendas das autoridades patrimoniais,
os salarios dos modernos servidores publicos, a honra dos cavaleiros,
os privilégios dos estados e a honra do servidor publico compreendem
seus respectivos proventos. O temor de perdé-los é a base final e deci-
siva para a solidariedade existente entre o quadro executivo e o detentor
do poder (Weber, 1971, p. 54, acesso em 22 ago. 2017).

Sobre a violéncia do Estado, Max Weber afirmava que nao da para definir o Estado por
seus objetivos, mas somente pelos meios que emprega. O Estado se reconhece como
autoridade, mas, em ultimo caso, ele pode usar o aparato do constrangimento.

Quando o povo se reconhece na ordem politica, ele aceita a violéncia do Estado
e quando ele n&o se reconhece, acontecem revoltas contra os Estados autoritarios.
Assim, a politica surge como uma atividade humana que domina os homens por meio
da acdo do Estado, que é um ente artificial.

As pesquisas cientificas voltadas a humanidade tiveram seu marco no século XIX, onde
Weber se destaca pela racionalizag&o dos estudos, uma vez que abordou as particu-
laridades sociais para interpretacdo das ag¢des dos individuos. Em suas pesquisas,
enxerga o monopolio legitimo da forga exercido pelo Estado como mola propulsora do
processo civilizador, através da imposi¢ao de regras. Com esse pensamento ele define
o Estado como:

[...]Juma comunidade humana que se atribui (com éxito) 0 monopdlio
legitimo da violéncia fisica, nos limites de um territdrio definido. Todavia,
na contemporaneidade, “o direito ao emprego da coacao fisica pode ser
assumido por outras instituicoes a medida que o Estado permita”, em-
bora, o Estado seja a “fonte Unica do direto de recorrer a forga” (WEBER,
2003, p.9).

Para entender a complexidade de tal argumentacéo, devemos analisar que existem
uma série de referéncias que os individuos utilizam para definir quem séo e os que
estédo a sua volta. A nacionalidade € um elemento significativo desde que o ser humano
passou a se reunir em sociedade, que traduz o sentimento de pertencer e ser aceito.

Tal concepcgao é tao familiar, que dificulta nos tempos atuais a efetiva compreensao da
nao existéncia de um Estado Nacional. A necessidade de pertencer a uma sociedade
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faz compreender o conceito de dominagao, ou mais precisamente, da concordancia em
ser dominado, em prol de uma estabilidade, de um futuro, de uma histéria.

O Estado estaria alicercado em dois grandes elementos constitutivos, a autoridade
e a legitimidade. O entendimento desses dois elementos traria a compreensao do
funcionamento de todo o aparato burocratico estatal.

Weber foi um dos primeiros a estudar a burocracia moderna, sustenta-
culo das organizagdes, vendo nestas os seguintes modos de autoridade:
a) a tradicional; b) a carismatica e; c) a legal-racional ou burocratica.
Nas duas primeiras (tradicional e carismatica), os elementos represen-
tados s@o os ndo-racionais, sendo o elemento racional representado no
tipo legal-racional ou burocratica (FILHO; FREIRE, acesso em 14 abr.
2017).

Nos trés casos a dominagao fundamenta-se exclusivamente na crenga da maior parte
das pessoas que consideram legitimo o poder daqueles que governam, por isso, Weber
se ampara em um elemento psicoldgico para justificar a dominacao estatal, e, por
causa disso, o Estado tem que se apresentar permanentemente aos cidadaos como
legitimo, para manter a crenga em sua validade.

Os conflitos sao inevitaveis, principalmente quando entra em questao
valores, variaveis de individuo para individuo. Eis a autorizagcao para
intervencdo estatal, seja em aspectos preventivos, seja em aspectos
repressivos. O Estado moderno tem como uma de suas caracteristicas a
detencao do uso legitimo da forga de maneira monopolizada, lembrando
que a palavra monopdlio se associa a administracdo de escassez,
que por sua vez traz a ideia de “conflito, tensao, disputa, busca de
hegemonia”, logo o que se disputa no jogo de violéncia é o poder
(PORTO, 2000, p. 312).

Assim, a nacionalidade acompanhara o individuo por toda sua histéria, vinculando-o
a um pais, ou mais precisamente a uma nagao, lhe impondo de imediato uma nocéo
de deveres e direitos. O Estado como o0 conhecemos nem sempre existiu, e essa ideia
de um governo central acabou por trazer a concepcao de futuro da sociedade, uma
organizacao reunida em volta de um ente com poderes, para suplantar um periodo de
constantes disputas e batalhas.

A faculdade de exercer a for¢a sera condi¢ao indispensavel para que se mantenha a
estabilidade social, conforme veremos a seguir ao tratar de Seguranga publica como
responsabilidade do Estado em manter um nivel minimo de organizacao e respeito ao
ordenamento juridico em vigor, censurando individuos ou grupos de individuos em prol
da coletividade.
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3.4 O entendimento do conceito de Seguranca Publica

Em todas as concepcdes sobre o Estado perante os individuos, e a competéncia de
seu governo, estd em destaque a funcao de protecdo da sociedade e a busca pelo
bem estar da coletividade, de forma a promover um ambiente pacifico e de bem estar
social, com o devido respeito as leis e aos costumes como forma de permitir o pleno
desenvolvimento dos direitos e deveres das pessoas durante seu dia a dia.

A seguranca tem sido uma preocupacéao da sociedade ao longo dos tempos, e hoje,
mais do que nunca, atinge niveis elevados frente as preocupacdes da vida moderna.
Seja qual for o tipo de segurancga, publica, politica, econémica, social, juridica, etc. Ela
implica a ideia de afastamento do perigo, do medo, da instabilidade e da ansiedade.

Para Placido e Silva (1991) a seguranga, independente de sua esfera de aplicacao,
subentende a concepcgao de tornar a coisa livre de perigos, incertezas, garantida a sua
protecao contra danos e prejuizos, ou seja, afastada de qualquer mal. Corresponde,
portanto, a natureza ou condig&o de estar livre de danos ou prejuizos eventuais.

Segundo Maslow (2000), podemos interpretar que a principal funcdo do organismo
humano € a constante busca por seguranca. Podemos afirmar que o intelecto hu-
mano age em primeiro lugar, assim como as demais capacidades humanas, como
instrumentos pela busca de seguranca. Tal necessidade suplanta uma outra série de
necessidades, nao sendo exagero afirmar que o homem pode ser caracterizado por
viver quase exclusivamente dela.

Para Moreira Neto (1989) a seguranga representa um campo extremamente amplo,
além de ser a mais antiga preocupacao do Estado. A seguranga publica extrapola as
possibilidades administrativas e necessita de acdes de natureza politica, judicial e social.
A seguranca configura um valor social que exige esfor¢o continuo para ser mantido
ou alcancado, onde o interesse da coletividade deve ser atendido através da ordem
juridica e obtido mediante a protecao da incolumidade do Estado e dos individuos a ele
subordinados, mediante justa repressao dos comportamentos e situagdes adversas.
Para manter ou atingir tal situacdo, o Estado devera atuar preventiva ou repressivamente
em quase todos os setores da atividade humana, devido a multiplicidade de fatores,
comportamentos e situagdes de risco envolvidas.

O Estado possui a obrigagao de fornecer meios e condicdes de proporcionar aos
cidadaos a garantia de sua livre existéncia, sem ameacas ou restricdes abusivas a
seus direitos, possibilitando o amplo objetivo de alcangar bem estar geral. Tal garantia
tem fundamentagédo na ordem juridica, postuladas nas regras coercitivas estabelecidas
pelo Poder Publico para regular as relacdes e proteger os interesses dos cidadaos
entre si ou dele préprio em relacao a eles.

No campo da seguranca publica destacam-se as normas que objetivam coibir as
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praticas mais nocivas e perturbadoras ao convivio em sociedade, a saber, as leis
penais. O monitoramento dos indices criminais que demonstram o nivel de respeito a
tais normas, bem como o Estado se posiciona e impde a obediéncia dos individuos para
o seu devido cumprimento, configura o estado de garantia que representa a seguranca
publica.

Seguranca: derivado de segurar exprime, gramaticalmente, a acao
e efeito de tornar seguro, ou de assegurar e garantir alguma coisa.
Assim, seguranga indica o sentido de tornar a coisa livre de perigos, de
incertezas. Tem o mesmo sentido de seguridade que é a qualidade, a
condigcao de estar seguro, livre de perigos e riscos, de estar afastado de
danos ou prejuizos eventuais. E Seguranca Publica? E o afastamento,
por meio de organizagdes préprias, de todo perigo ou de todo mal que
possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade de cada cidadao. A seguranga publica, assim,
limita a liberdade individual, estabelecendo que a liberdade de cada
cidadao, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo Ihe veda, nao pode turbar
a liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a (PLACIDO E SILVA,
2001, p. 1417).

Congregam-se mais dois importantes conceitos, conforme expde Lazzarini, que asse-
vera: “[...] entendo que a seguranga publica € um aspecto da ordem publica, concordo
até que seja um dos seus elementos, formando a triade ao lado da tranquilidade publica
e salubridade publica, como partes essenciais de algo composto“ (LAZZARINI, 1995, p.
26). O conceito da ordem publica sera estudado adiante.

Para Moreira Neto (1989) a seguranca publica se constitui como o conjunto de pro-
cessos politicos e juridicos que objetivam a garantia da ordem publica na consciéncia
das pessoas que vivem em sociedade. A segurancga publica pode ser analisada em
diversos niveis, conforme a natureza juridica e seus érgaos de atuacao, existindo, em
principio, os niveis policial, judicial e politico.

O nivel policial configura-se no poder de policia do Estado executado por 6rgéos da
Administracao Publica. Cabe a policia administrativa da ordem publica a prevencao e a
repressdo imediata, seja em nivel individual ou coletivo. A policia judiciaria apura as in-
fracdes pessoais e instrui o processo que sera julgado pelo Poder Judiciario, realizando
dessa forma, repressao imediata, atuando em nivel individual mediante o principio de
individualizacao da responsabilidade. A atuacao administrativa de seguranca publica
busca continuamente a preservacao da ordem publica, e em caso de violacdo, seu
pronto restabelecimento.

O nivel judicial detém o poder punitivo do Estado e é efetuado pelos 6rgaos do Poder
Judiciario, aplicando sancbes penais com o objetivo de defesa mediata e individual da
ordem publica. Na atuacao judiciaria e de policia judiciaria de seguranga publica o que
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se busca de imediato € a repressao ao infrator da ordem publica e, consequentemente
a preservacao da ordem publica.

O nivel politico de seguranca publica ultrapassa a esfera da ordem publica, por se fixar
na ordem politica. O artigo 136 da Constituicao Federal de 1988 faz referéncia a ordem
publica em relacdo a defesa do Estado e das instituicbes democraticas. Isso indica que
o valor juridico tutelado ndo é apenas a ordem publica, pois, a principio, bastariam as
funcdes policiais (art.144). Para preservar a ordem publica e até mesmo a soberania,
€ necessario que o Estado, através do Poder Executivo, desenvolva outras fungdes
com a colaboracao politica direta do Congresso Nacional, envolvendo até situacoes de
defesa ou de estado de sitio.

Para Medauar (2005), seguranca publica é o estado antidelitual que resulta da lei
das contravencodes penais, sendo que as agdes que promovem a seguranca publica
sdo acbes preventivas tipicas, seguidas da repressao imediata, para restabelecer
automatica e necessariamente a ordem publica violada, e depois, apds pela repressao
policial consubstanciada nas medidas de policia judiciaria, para apuracao do ilicito
criminal que violou a ordem publica, para levar o acusado a justi¢ca criminal, detentora
do monopdlio do poder de punir do Estado. A seguranca publica pode resultar da
simples auséncia, mesmo temporaria, dos delitos e contravencdes penais. A seguranga
publica ideal seria aquele estado utopico em que os delitos houvessem desaparecido.

Seguranca Publica, em resumo, € um complexo de atividades exercidas pela admi-
nistracdo, no sentido de evitar a ocorréncia de atos ou comportamentos ilicitos ou de
apontar ao Poder Judiciario os seus autores, ou, ainda, de proteger a populagéo contra
sinistros ou calamidades de qualquer natureza.

3.4.1 Ordem Publica

Como visto anteriormente, a Policia Militar se caracteriza como uma policia de natureza
administrativa, cujas atividades sdo complexas e abrangentes, englobando acdes
preventivas para preservar a ordem publica, bem como repressivas para o seu devido
restabelecimento. Assim, como finalidade principal da atividade policial militar, nos é
necessario o entendimento do conceito de ordem publica.

Ordem Publica como destaca Furtado (1997, p. 42) “[...] é a situacao e o estado de
legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicoes e os
cidadaos as respeitam e acatam”. Contudo, muitos juristas destacam que a expressao
ordem publica tem definicdo vaga e ampla, variando no tempo e no espago, sendo
melhor compreendida pela observacao na vida social. Tal linha de entendimento é
defendida pelo professor Alvaro Lazzarini:
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A nocao de ordem publica, em verdade, é mais facil de ser sentida
do que definida e resulta, no dizer de Salvat, citado em acérdao do
Supremo Tribunal Federal, de um conjunto de principios de ordem
superior, politicos, econdmicos, morais e algumas vezes religiosos, aos
quais uma sociedade considera estreitamente vinculada a existéncia
€ conservacao da organizacao social estabelecida. A nogao, portanto,
obedece a um critério contingente, histérico e nacional (LAZZARINI,
2000, p. 52).

Com relacao ao papel que compete ao Estado nesse assunto, Dias (2002) destaca
que as condigdes minimas para uma conveniente vida em sociedade sdo a defesa
e manutencao da tranquilidade publica, seguranca publica e salubridade publica. As
relacbes sociais necessitam dessa protecdo, e devem ser fornecidas de maneira
indiscriminada, independente de qualquer outra condi¢édo social, racial ou religiosa.
O conceito da ordem publica deve se estabelecer em meio a essa pluralidade de
individuos, com observancia dos direitos individuais e coletivos.

Analisando do ponto de vista formal, Hely Lopes Meirelles destaca que:

[...] a ordem publica € o conjunto de valores, principios e normas
que se pretende sejam observados em uma sociedade. Do ponto de
vista material, ordem publica é a situagao de fato ocorrente em uma
sociedade, resultante da disposi¢cao harmoénica dos elementos que nela
interagem, de modo a permitir um funcionamento regular e estavel, que
garanta a liberdade de todos (MEIRELLES, 1987, p. 156-157).

Em uma democracia, a preservacao da ordem publica demonstra os valores dominantes
na sociedade e a orientacao juridica em vigor em determinada época, devendo ser
defendida pelos Poderes de Estado de forma integrada e harmoniosa, de modo a
garantir os direitos e interesses de uma naggo livre e soberana.

3.4.2 Poder de Policia

O poder de policia, em sua esséncia, € a capacidade da administracao de impor limites
a direitos e liberdades individuais em beneficio da coletividade, conforme ordenamento
juridico vigente.

Como atividade tipica de agentes do Estado, € um tema de direito publico por exceléncia,
uma vez que onde exista ordenamento juridico, este ndo pode abrir mao da capacidade
de adotar medidas para disciplinar direitos e liberdades.

Constitui um tema controverso, pois se encontra na area de conflito entre autoridade e
liberdade, marcando a parte de censura do Estado para com o individuo ou grupos de
individuos.
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Conforme Medauar (1995) A expressao “poder de policia” utilizada no pais € a traducao
de “police power” empregada pela primeira vez em 1827 pela Suprema Corte dos
Estados Unidos. A expressao definia a capacidade dos Estados-membros daquele
pais em exercerem a capacidade de editar leis como formar de resolver disputas,
implementar tributos, desapropriar bens particulares e utilizar forca para garantir a
ordem, tendo como principal objetivo o beneficio ao interesse publico.

Na atualidade, a definicao juridica de poder de policia encontra-se no artigo 78 do
Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razao de interesse
publico concorrente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econé-
micas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de poli-
cia quando desempenhado pelo Orgdo competente nos imites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de ativi-
dade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
autoridade (BRASIL, 1966, acesso em 11 ago. 2017, grifo nosso).

As atividades proprias de seguranca publica decorrem do poder de policia, que é um
poder instrumental da administracdo publica. Em sua esséncia, a expressao “poder de
policia” pode ser traduzida como uma atividade da administragéo publica que imp&e
limite a direitos e liberdades.

3.5 O Papel do Estado e a Seguranca Publica

As ideias apresentadas até entdo sobre Estado e Governo buscam fundamentar o
debate da Seguranca Publica a partir do pressuposto que nao é possivel realiza-la de
maneira satisfatéria sem entender a filosofia e a esséncia dessa organizagdo chamada
Estado, que tem por finalidade controlar harmonicamente as relacdes sociais de uma
sociedade.

Conforme exposto por Dias (2002), reconhecemos que o Estado, como uma instituicao
politica moderna, exerce cada vez mais poder na vida dos cidadéos. Ele consiste no
aparato pelo qual se exerce o poder, e o Governo consiste naquele que possui esse
poder soberano, cuja obrigacdo encontra-se diretamente relacionada com o dever de
garantir a seguranca das pessoas de diversas formas, entre elas, a criacdo de uma
aparato de Justica. O debate sobre a faléncia e até destruicdo de um Estado se inicia
guando fica evidenciada a incapacidade de realizar a principal missdo para o qual fora
instituido, ou seja, garantir a seguranca dos cidadaos e as liberdades privadas.



Capitulo 3. O ESTADO E A SEGURANCA PUBLICA 36

Contudo, este pressuposto ndo impede o Estado moderno de aliar o maximo exercicio
de sua autoridade com a garantia da liberdade dos cidadaos. Deve-se garantir por
meio de acdes estritamente legais a seguranca das pessoas e de suas propriedades,
exercendo o poder de forma absoluta, porém, de forma alguma arbitraria.

Nesse cenario, a policia se caracteriza como uma importante ferramenta do processo
de estabilizacao de uma sociedade. Suas acdes estado ligadas diretamente ao poder
exercido pelo Estado de reprimir condutas para salvaguardar direitos e garantias
fundamentais. Seu papel doutrinador é de fundamental importéncia para o cenario
democratico de uma nacao, pois traduz diretamente aos cidadaos, no seu cotidiano, a
figura do Estado, e qual o seu papel para com os individuos.

O Estado Brasileiro ainda nao desvinculou a atividade policial da matriz ideoldgica que
reproduz no campo da seguranca publica os conceitos, ideias e estruturas da Doutrina
de Segurancga Nacional implementada pelo Regime Militar em nosso pais apds o ano
de 1964.

Apesar da consolidagdo em nosso pais do Estado Democratico de Direito, ainda se
faz claro e evidente comportamentos autoritarios no exercicio do poder por parte de
integrantes de diversas organizacdes publicas que atuam na area da seguranca publica,
como um claro produto dessa ideologia que permaneceu mesmo apds 0 processo de
redemocratizagao.

A falta de agdes preventivas por parte das forcas de seguranca publica, frente ao
excesso de agdes ostensivas e de cunho repressivo, confirmam a influéncia da ideologia
de protecao do Estado frente a protecao social. As instituicoes publicas necessitam
buscar uma maior representatividade junto a sociedade, aprimorando sua capacidade
técnica e administrativa mediante planejamento e gestdo da coisa publica, como forma
de reverter o cenario desigual de um Estado cujo conjunto de bens e servigos atinge
apenas uma parte da populagao, entretanto, os custos da acao governamental sao
compartilhados por toda a sociedade.

E urgente a necessidade do debate sobre a matriz ideoldgica vigente nessas organi-
zacgdes, com eliminacao de curriculos ocultos, permitindo uma ampla reflexdo sobre
causas que dificultam a implementacao e ampliacao de atividades operacionais essen-
cialmente preventivas dessas organizagoes.

Nessa linha de raciocinio, o presente estudo busca o desenvolvimento de uma anélise
sobre eficiéncia do servigco de segurancga publica prestado por uma fracao do efetivo
da Policia Militar do Espirito Santo, mais precisamente o Grupo de Apoio Operacional
(GAO) do 4° Batalh&o, tendo como realidade a repressao qualificada a crimes violentos.

Considerando que, em muitos casos, 0s criminosos que praticam tais atividades estao
localizados em comunidades menos favorecidas, as agdes de preservacao da ordem
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publica, ou seu restabelecimento, necessitam de intervencdes devidamente planejadas
e preparadas para identificar os infratores e retird-los do seio dessas comunidades,
imputando-lhes os ritos processuais devidos e resguardando a incolumidade dos que
estdo a volta e ndo participam de suas atividades criminosas.

3.6 A Missao Constitucional da Policia Militar

A Constituicao Federal de 1988 passou a prever que a seguranga publica, como
dever do Estado, é um direito e responsabilidade de todos, pelo qual é assegurado
aos individuos protecao e amparo, permitindo-lhes desfrutar de seus demais direitos.
Estendida ao ambito publico, pressupbe a garantia de um estado antidelitual e de
convivéncia social pacifica, com a preservagao e a manutencao da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e dos seus patrimdnios.

Na Republica Federativa do Brasil, a seguranca publica é exercida, dentro de suas
esferas de atribuicao, pelas seguintes instituicdes: Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, devendo ser lembradas por assemelhacao, as Guardas Municipais,
visto que integram o mesmo capitulo constitucional.

A Constituicdo de 1988 inaugurou no Direito Constitucional Brasileiro um capitulo sobre
a seguranca publica, e o fez repartindo competéncia entre todos os 6rgaos relacionados
no artigo 144, de tal sorte, que coube as Policias Militares a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica, conforme se destaca no texto constitucional:

TiTuLoO v

DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO Il

DA SEGURANGCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva-
cao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Verifica-se que a norma constitucional disciplinou a fungdo das policias militares no
titulo que cuida “Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas”, designando



Capitulo 3. O ESTADO E A SEGURANCA PUBLICA 38

sua composicao no capitulo que trata “Da Seguranca Publica”. Segundo Lazzarini
(1989) podemos comprovar que o constituinte buscou preservar o principal aspecto ou
elemento da “ordem publica”, qual seja a seguranca publica.

O mesmo autor destaca ainda a devida grandeza entre ordem publica e seguranga
publica, onde esta é exercida em fungdo daquela, como seu aspecto, seu elemento e
causa. Ressalta que seguranca publica € um conceito menos amplo que o da ordem
publica, ou seja, as policias militares foi atribuida, além das atividades de policia e
seguranca ostensiva, responsabilidades também para com a “tranquilidade publica” e
“salubridade publica”, conforme veremos adiante de forma esmiucada.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou a competéncia de cada 6rgéo policial e
em razao de investidura no érgao policial de seguranca publica, seus agentes publicos
tém a correspondente autoridade policial na area de atuagao e nos seus estritos limites
definidos constitucionalmente, onde devem exercer o Poder de Policia que legitima sua
acao, sendo seus desvios sujeitos a responsabilidade, criminal, civel e administrativa.

Caio Tacito nos traz algumas consideragdes sobre a responsabilidade funcional:

A primeira condicdo de legalidade é a competéncia do agente. Nao
ha,em direito administrativo, competéncia, geral ou universal: a lei pre-
ceitua, em relacado a cada funcao publica, a forma e o momento do
exercicio das atribuicdes do cargo. Nao é competente quem quer, mas
guem pode, segundo a norma de direito. A competéncia € sempre, um
elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador (TACITO, 1959,
p. 142).

Assim, compete as policias militares, a atividade de policia ostensiva, eminentemente
preventiva e devidamente caracterizada, como forma de possibilitar a sociedade o
conhecimento de sua presencga e capacidade de agcao mediante a visualizagdo da
efetiva existéncia dos recursos, proporcionando o desestimulo de infracdes a lei e a
sensacao de seguranca por demonstrar a forca e a presenca estatal.

A protegdo as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e atividades, ha
de ser exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na pre-
servagao da ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a
instituicdo policial que tenha seu agente identificado de pleno, na sua
autoridade publica, simbolizada na farda, equipamento, armamento ou
viatura (LAZZARINI , 1989, p.4, grifo nosso).

Conforme destaca Lazzarini (1989) a caracteristica preventiva da atividade policial
militar caracteriza suas acées como funcao de policia administrativa. Diante de infracao
penal que nao foi possivel evitar, deve proceder a repressao imediata, tomando todas
as providéncias elencadas no ordenamento processual para o tipo penal que, pelo
menos em tese, tenha ocorrido.



Capitulo 3. O ESTADO E A SEGURANCA PUBLICA 39

A repressao imediata, apesar de nao ser atividade caracteristica de policia adminis-
trativa, pode ser exercida pelo policial militar sem que ocorra violagdo do preceito
constitucional relativo a competéncia, pois, quem tem a incumbéncia de preservar a
ordem publica, tem também o dever de restaura-la, quando houver violacao.

O autor ainda destaca que as Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia
ostensiva e preservacao da ordem publica, compete todo o universo policial que nao
seja atribuicao dos demais 6rgaos policiais elencados no artigo 144 da Constituicéo
Federal, ou seja, no tocante a preservacao da ordem publica, ndo sé cabe o exercicio
da policia ostensiva, mas também a competéncia residual de exercicio de toda atividade
policial de seguranca publica nao atribuida aos demais 6rgaos.

Ao tratar da competéncia residual, Lazzarini realiza uma importante inferéncia sobre o
mister da atividade das Policias Militares:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacao da ordem pu-
blica, engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais érgéaos
policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou
outras causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar
conta de suas atribui¢cdes, funcionando, entao, a Policia Militar como
verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares
constituem os 6rgaos de preservacao da ordem publica para todo o
universo da atividade policial em tema da “ordem publica” e, especifica-
mente, da “segurancga publica“ (LAZZARINI, 1989, p. 3).

O presente capitulo busca apresentar importantes conceitos sobre o papel do Estado
na protecao dos individuos e garantias individuais, visto que o Estado Democratico de
Direito deve ser forte e capaz de regular as acdées humanas prejudiciais ao equilibrio
social caracterizado como ordem publica.

Assim, buscou-se demonstrar a justificativa e preceitos que embasam o uso da forca
de maneira legitima, e como tal faculdade é transmitida para seus agentes agirem em
nome do Estado e garantir a paz social.

No capitulo seguinte sera abordado o sistema de seguranca publica brasileira, demons-
trando seus principios e a busca por uma nova gestao da coisa publica, como forma de
aprimoramento dos servigos prestados a luz do principio constitucional da eficiéncia.
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O aumento dos indices de criminalidade e estado de violéncia urbana, bem como o
agravamento das tensdes sociais, demandam uma resposta cada vez mais adequada
das organizacgoes responsaveis pela Seguranca Publica.

Busca-se o aprimoramento do servigo policial de forma a limitar o poder dos mais fortes
e garantir o uso e direitos dos mais fracos, contudo, tal cenario sé sera possivel numa
sociedade que exercite a plena cidadania e onde prevaleca a confianga nas instituicées
publicas.

A melhoria dos resultados na seguranca publica demanda um aprimoramento da gestao
ndo somente dos 6rgéos policiais, mas também uma melhoria nas demais esferas
de poder e nas instituicées a elas relacionadas, pois partimos do pressuposto que o
Estado é o instrumento, por exceléncia, de acao coletiva da sociedade, e por tal motivo,
uma instituicao fundamental para o desenvolvimento de uma nacéao.

4.1 A Reforma da Gestao Publica

No ano de 1995 teve inicio no Brasil o processo da Reforma da Gestdo Publica mediante
a publicacdo, no mesmo ano, do Plano Diretor da Reforma do Estado. Luiz Carlos
Bresser-Pereira foi 0 ministro que executou a reforma em nivel federal através do MARE
- Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

A Reforma da Gestao Publica objetivou a formacgao de um aparelho de Estado forte
e eficiente, de forma a conservar suas acdes na area social, passando a s6 exercer,
de forma direta, as tarefas que fossem exclusivas do Estado. Um dos resultados da
reforma foi a implementacdao da Emenda Constitucional n.? 19 de 1998, que entre
outras alteragdes constitucionais, inseriu a eficiéncia entre os principios constitucionais
da Administragdo Publica:

Art. 37. A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL, 1988).

A administracao publica, no exercicio de suas atividades, busca como fim o bem comum
da coletividade, assim, toda acao de seus agentes, chamados de servidores publicos,
deve se voltar para a realizacao desse objetivo, através da atividade genericamente
denominada de servico publico.
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Conforme nos ensina Meirelles (1995), a Administracao Publica em sentido formal
se caracteriza pelo conjunto de 6rgaos instituidos para a execugao dos objetivos do
Governo, e em sentido material, nada mais é que o conjunto de funcdes inerentes a
prestacao do servigo publico em geral. De forma pragmatica, constitui-se no desempe-
nho operacional, sistematico, continuo, legal e técnico dos servigos do préprio Estado,
ou daqueles por ele assumidos, em beneficio da coletividade

Sobre o servigo publico, buscaremos o conceito de Maria Sylvia di Pietro:

Servico publico é toda atividade material que a lei atribui ao estado
para que a exerga diretamente ou por meio de seus delegados, com
o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico (DI PIETRO, 2011, p. 103).

A prestacdo de um servico publico deve ser orientada por principios que regem a
administracdo publica. Alguns desses principios, como vimos, sdo especificados ex-
pressamente pela Constituicdo Federal e outros podem ser extraidos da legislacao
infra-constitucional.

Neste capitulo iremos nos ater a um dos principios expressamente previstos na Carta
Magna, a eficiéncia, abordando seu conceito e aplicabilidade no servigo publico e em
seguida analisaremos sua relagao com o principio da legalidade.

4.2 A Eficiéncia como principio constitucional

Assim como apresentado alhures, o principio da eficiéncia foi acrescentado ao texto
constitucional apds a reforma da gestao publica e objetivava a melhoria na prestacao
dos servigos publicos.

Conforme destaca Di Pietro (2011), o principio da eficiéncia possui duas vertentes,
uma ligada ao desempenho dos agentes publicos, que devem buscar desempenhar
suas fungdes da melhor forma possivel, como forma de se atingir o melhor resultado
possivel, e de outro lado a eficiéncia do ponto de vista da organizacao e estrutura
disciplinar da administragdo publica, também com 0 mesmo objetivo de se alcancar os
melhores resultados na prestagéo do servigo publico.

Para Meirelles (2004), o principio da eficiéncia é considerado o mais moderno principio
da administracao publica, que ndo pode mais ser avaliada somente do ponto de vista
da legalidade, devendo também alcancar o cumprimento dos desejos da comunidade e
de seus membros.

O mesmo autor ainda reforca que a eficiéncia, conforme destaca o texto constitucional,
veio para ser adicionado aos demais principios ora existentes, e ndo sobrepuja-los.
Assim, um bom administrador da coisa publica devera agir dentro dos limites da legali-
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dade, observando os preceitos morais, exercendo suas fungcées com imparcialidade e
produtividade.

4.2.1 Eficiéncia, Eficacia e Economicidade

Para melhor entendimento do conceito de eficiéncia, apresentaremos outros conceitos
comumente vinculados, que por vezes acabam por se confundir ou se entrelagcarem.

Com relagao aos conceitos de eficiéncia e eficacia, Torres (1991) nos ensina que
esta se relaciona com a realizacdo de determinada acédo do Estado que atingiu seus
objetivos, sem a devida avaliagdo dos meios utilizados para tal consecucao, podendo
atingir as metas propostas com o uso de mais recursos que 0 necessario, por exemplo.
A eficiéncia, por sua vez, preocupa-se com a concretizacdo das metas propostas, tao
quanto, com os mecanismos utilizados, sendo ambos, pecas igualmente importantes
no processo, buscando-se dessa forma, potencializar os resultados, com os meios
viaveis e econdmicos, maximizando resultados € minimizando os custos.

Em uma outra analise, Grotti (2003) destaca que a eficiéncia também caracteriza um
conceito econdmico, ao introduzir no ordenamento juridico uma forma de quantificar os
parametros relativos ao aproveitamento dos recursos publicos, que sao escassos, de
forma a potencializar os resultados desejados.

A responsabilidade do gestor ultrapassa o simples objetivo de atingir metas e concluir
etapas, e sim, utilizar dos recursos obtidos por meio da sociedade com o0 maximo de
aproveitamento, trazendo a prestacao do servigco publico para uma analise da dimensao
qualitativa, tendo a sociedade satisfeita em suas necessidades da forma menos onerosa
possivel.

Com relacao a economicidade, segundo Bugarin (2004), o conceito amplamente difun-
dido nos demonstra que a gestao publica deve buscar acdes criativas e desburocratizan-
tes, buscando pela eficiéncia do servidor publico e a economicidade de suas atividades,
onde a busca pelas relacées de custo/beneficio devem ser uma constante andlise
nos processos administrativos. Dos diversos caminhos propostos para a realizagéo
de um obijetivo, a busca pelo menor custo devera orientar a solu¢cao do problema e a
consequente decisao.

Assim, das analises anteriores, concluimos que a administragao publica é eficiente
quando atinge os fins propostos de maneira qualitativa e quantitativa, traduzida na
escolha do meio adequado para atingir um determinado objetivo, com o menor custo
possivel e com pouco ou nenhum resultado negativo.

4.2.2 O Principio da Eficiéncia e o Servidor Publico

A realidade brasileira demonstra de maneira cotidiana que o servidor publico brasileiro
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necessita de aprimoramento na prestacéo das atividades a que se destina. A adequacgao
de sua conduta necessita de otimizacdo, ndo somente por respeito a lei, mas também
por questdes de ordem moral que demandam uma mudanca da cultura do povo
brasileiro para com o trato do patrimdnio publico e de suas responsabilidades como
prestador de servigo.

Da Cruz Cereijido (2001) fala da relagao entre o servidor e a eficiéncia da Administracao,
destacando que a eficiéncia mais do que um principio gerencial, constitui um verdadeiro
dever indeclinavel de todo agente publico. A relevancia e extrema importancia de suas
atividades deve ser bussola orientadora da necessidade de continuo aperfeicoamento
técnico, pois diferente de outras atividades, cuida de patrimdénio que € de todos, fruto
do esforgo coletivo de uma sociedade através de todas as geragdes que construiram o
pais.

A administracdo publica associada ao principio da eficiéncia é de extrema valia como
expde Medauar (2002), uma vez que a Administracdo deve produzir resultados de
maneira agil e precisos, produzindo acdes que satisfagam aos anseios da populacdo. A
eficiéncia, dessa forma, caracteriza o oposto a lentidao, ao descaso, a negligéncia e a
omissao, que em raras excec¢des, constituem caracteristicas habituais da Administracao
Publica brasileira.

A norma juridica brasileira garante ao servidor publico a segurancga e garantia de
seus direitos, contudo, deve-se destacar, que pela funcdo importante que ocupa na
sociedade, atuando em atribuicdes de interesse de toda a coletividade, € determinante
e imprescindivel o respeito a determinados deveres, inerentes ao cargo ou posi¢ao que
ocupa.

Além dos ditames juridicos pertinentes a toda a sociedade, os servidores publicos
possuem deveres adicionais normalmente previstos nas leis estatutarias, abrangendo,
entre outros, os de assiduidade, pontualidade, discricao, urbanidade, obediéncia e
lealdade, cujo descumprimento enseja a puni¢ao disciplinar cabivel.

4.3 A Eficiéncia na Seguranca Publica

O Brasil tem enfrentado nas ultimas décadas graves problemas relacionados a segu-
ranga publica. Apesar de ndo haver um levantamento criterioso das taxas e indices
criminais, temos convivido com numeros alarmantes de homicidios desde os anos de
1980 e o transbordamento de praticas delituosas violentas nas regides metropolitanas,
relacionadas em sua maioria ao estabelecimento de grupos vinculados ao trafico de
drogas e conseguinte trafico de armas para defesa de suas posicoes.

De tempos mais recentes, presenciamos o escalonamento de um tipo de violéncia mais
contundente, capaz de gerar instabilidade em cidades inteiras, como, por exemplo, as
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praticas terroristas construidas pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo,
ou por diversos grupos organizados rivais dentro das comunidades do Rio de Janeiro.

Apesar desse cenario de intensa gravidade, poucas foram as politicas de seguranca
publica que buscaram a inovacao e tiveram metas definidas em critérios objetivos
e cientificamente comprovados. Quase sempre, as politicas implementadas pelos
diferentes governos se configuram em tentativas de ministrar maiores doses das
mesmas receitas ja conhecidas como ineficazes frente ao acumulado numero de
fracassos.

Os espacos para inovacao na area da seguranca publica sdo por demais estreitos, e
nao se percebe tentativa de aperfeicoamento. O apego a tradicao e a resisténcia a
mudanca acabam, por si s6, sendo parte do grande problema enfrentado.

4.4 A Eficiéncia na atividade Policial Militar

O tema da seguranca publica tem chamado a atencao de muitos autores e especialistas
gue nas ultimas décadas apresentaram uma série de estudos sobre o papel da policia
no controle da violéncia. Houve um consideravel aprofundamento do debate sobre suas
atribuicoes, formacao, estratégias e relacionamentos com as comunidades.

O relacionamento com as comunidades tém ganhando destaque especial pois, como
nos demonstra Beato et al (2008), a policia se configura como um dos atores onipre-
sentes nos diversos espagos sociais devido a sua capilarizagdo e natureza de sua
atividade.

Desse raciocinio, fica evidente que a Policia Militar, mais especificamente, se constitui
como 0 Unico servigo publico que opera de maneira ininterrupta em todas as regides
administradas pela Unidade a qual se subordina. Apesar de todos os sentimentos
existentes com relacao a atividade policial, exerce um papel de verdadeiro exercito da
sociedade, dada a sua importancia social, principalmente nas comunidades menos
favorecidas.

A despeito dos sentimentos ambiguos suscitados pela policia junto as
comunidades pobres, poucas agéncias publicas tém sido tdo demanda-
das pela populagao dessas areas, constituindo-se em servigo publico
de primeira necessidade. A deterioracdo acarretada pela imploséo da
violéncia nesses locais tem levado essas comunidades a um sentimento
de desamparo e de desalento que, associado a precariedade de outros
servicos publicos, acaba potencializando o0 ambiente de desorganizagéao
social (BEATO ET AL, 2008, p. 692).

Nesse entendimento, a corrente atual de pensamento sobre a seguranca publica propde
que essa inserc¢ao policial nas comunidades deva ser utilizada como um importante
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recurso institucional do Estado para que as comunidades que sofrem com problemas
de criminalidade e violéncia possam retomar a capacidade de autocontrole.

Qualquer politica de seguranca publica a ser implementada ndo deve pecar pelos erros
ja cometidos, devendo compreender as estratégias de desenvolvimento socioeconé-
micas do local e desenvolver ferramentas de gestdao que aprimorem a eficiéncia e o
controle da policia.

E a esse somatdrio de agdes em vérias frentes, comecando pelo de-
senvolvimento social até uma gestao do trabalho policial, que se deno-
minara gestao comunitaria de problemas de seguranca. Trata-se de
atividade policial que leve em conta a diversidade dos espagos urbanos
para o planejamento de acdes, bem como o estabelecimento de metas
[...]1(BEATO ET AL, 2008, p. 694, grifo nosso).

A forma convencional de ag¢ao da policia tem causado profundo descrédito para a
instituicao e seus profissionais, que acabam responsabilizados por toda sorte de
mazelas que afligem a sociedade. Tal efeito se da pela falta de uma determinacgéo de
qual parcela de responsabilidade a policia faz jus nesse contexto, acabando por recair
em quem se faz mais presente, toda a responsabilidade.

A complexidade dos fendmenos com os quais a policia tem de lidar, bem como a
diversidade de contextos urbanos nos quais atua, demandam uma melhor gestao
com o intuito de processar melhor as informagdes, de forma que o conhecimento
produzido ocupe um papel central nas atividades policiais, devidamente conjugados
ao envolvimento comunitario e a articulacdo com outros érgaos publicos que também
possuem responsabilidade no processo de obtencao de um sistema de seguranca
publica de qualidade.

Em consonancia com os ditames da moderna gestdo da seguranca publica, o Plane-
jamento Estratégico da PMES no periodo de 2016 a 2019 traz em seu arcabouco a
preocupacao com essa mudanca de foco do policiamento tradicional, evoluindo para
uma policia de proximidade com a populacéo, com gestao de processos e aperfeicoa-
mento profissional, conforme fica evidenciado na descri¢gdo da Identidade Institucional
da PM.
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Figura 1 — Identidade Institucional PMES.
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Em seguida trataremos de dois conceitos que foram elaborados como forma de permitir
uma mudanca da abordagem policial rotineira, estimulando o envolvimento do profissi-
onal de seguranca publico com o fato, abandonando o conceito de resposta reativa,
evoluindo para uma resposta proativa, analisando a dinamica espacial e temporal dos
delitos criminais, compreendendo a causa que da origem a iniumeros incidentes e
agindo de forma a mitiga-los.

4.4.1 Policiamento orientado para a comunitarizagao

Também conhecido como policiamento comunitério, tal filosofia de aproximagéo com a
comunidade influencia positivamente o processo de coleta e analise das informacoes,
se configurando em uma ferramenta imprescindivel para a produ¢ao dos conhecimentos
necessarios a gestao da atividade de policiamento de uma regiao.

Nas experiéncias implementadas em nosso pais, inclusive em nosso Estado, verificou-
se que compartilhar a informagéao com os individuos de uma comunidade configura um
processo extremamente eficaz na busca pela resolugcao de problemas, pois as pessoas
e policiais poderiam visualizar mais claramente sua regiao.

Assim, a comunitarizag@o da policia representa um processo administrativo, de carater
continuo, que objetiva a aproximagao e a sinergia entre significativas parcelas da
sociedade, a saber, a policia, os integrantes da comunidade, representantes politicos,
comunidades de negdcios, outras instituicoes e a midia.
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4.4.2 Policiamento orientado para a solucéao de problemas

Tal conceito surgiu através da andlise de como evoluir frente as estratégias tradicionais
de policiamento, compreendendo em tal definicdo a que esta relacionada ao fato de
que a pratica policial vigente se demonstra ineficaz, contudo, o que impera € o elevado
grau de resisténcia ao seu abandono.

A situacao se relaciona, de sobremaneira, ao fato de ndo haver na cultura brasileira
uma compreensao da necessidade de planejamento e gerenciamento de problemas
de seguranca publica, o que torna o assunto uma barreira intransponivel para seus
gestores.

Outro fator prejudicial é a interpretacao de grandes parcelas da sociedade, inclusive da
classe politica, que problemas de criminalidade s&o casos exclusivos de policia, dessa
forma a escassez de projetos sociais de controle e prevengéo da criminalidade ou em
politicas publicas de seguranca.

Segundo Beato et al (apud Goldstein, 1990) um dos grandes problemas da abordagem
tradicional da policia esta em tratar cada evento delituoso de forma isolada, sem buscar
uma analise mais ampla. Nao buscando a compreenséo do fendmeno criminal, e dessa
forma, sendo incapaz de planejar medidas preventivas eficientes.

O autor ainda destaca que tal abordagem tradicional foi conceituada como “policiamento
orientado para incidentes”, uma vez que o foco é o atendimento das situagcdes que
ocorrem, resolvidas mediante registro do fatos e adocédo das medidas processuais
somente. O “policiamento orientado por resultados” busca a devida interpretacéo dos
fatos, sua conjuntara e outros elementos que favoregam o acontecimento dos atos de
perturbacdo a ordem publica. Com o devido processamento dos dados e producgéo de
conhecimento, busca-se a distribuicao do aparato policial de forma a dissuadir qualquer
intengdo criminosa, pois existem dindmicas distintas para cada tipo de ocorréncia, com
caracteristicas-padrdao que podem ser identificadas.

Assim, conforme veremos a frente, tal modelo de acao policial esta intimamente vincu-
lado ao conceito da repressao qualificada, que por sua vez é a principal finalidade da
modalidade de patrulhamento tatico motorizado. Com a devida analise da conjuntura
criminal, capacitacao do efetivo policial e uso de técnica e equipamentos adequados,
objetiva-se uma agéo incisiva e ao mesmo tempo detalhada, com foco no resultado
de estabelecimento da ordem mediante identificacdo dos criminosos e sua estrutura
de organizacao, agindo de forma eficiente e cirdrgica, minimizando a possibilidade de
ocorréncia de indesejados e evitando o dano social nas comunidades.
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4.5 A Eficiéncia e o principio da Legalidade na atividade policial

A doutrina administrativa tem buscado uma abordagem do relacionamento entre o
principio da legalidade e o principio da eficiéncia no controle de atos da Adminis-
tracdo Publica. O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que: “ o principio
da eficiéncial...] [...] ndo pode ser concebido sendo na intimidade do Principio da
Legalidade]...]” (MELLO, 1999, p. 92).

Dessa forma, Aragao (2005) afirma que a busca por uma condicao de maior eficiéncia
nao se caracteriza como embasamento para adogcdo de uma conduta que nao se
enquadre nos parametros legais. A legalidade possui maior relevancia na argumentacao,
devendo sempre prevalecer quando houver qualquer duvida na ponderagao entre os
principios.

Assim, com tal interpretacdo sobre os principios, trataremos dois conceitos que se
relacionam diretamente com a atividade policial, como agente publico aplicador do
uso da forgca como caracteristica monopolizada pelo Estado. Tal analise é fundamental
uma vez que a atividade policial pode produzir como resultado a morte, e a aplicagao
de forca potencialmente letal, quando necessaria, deve seguir rigoroso procedimento
técnico e embasamento legal, sendo o ultimo recurso a ser utilizado pelos agentes da
lei.

4.5.1 Uso da forga pela policia

O uso da forga nas praticas policiais se fundamenta no papel das instituicdes policiais
nas sociedades democraticas. No Estado Moderno, conforme visto anteriormente,
0 uso legitimo da violéncia passou a ser monopélio do Estado, e para a efetivacao
desse dominio, a Policia acaba por se constituir em um dos seus instrumentos, sendo
responsavel pela prevengéao e repressao da criminalidade e da violéncia

Destaca-se que a Policia possui a atribuicao do uso legitimo da for¢ca dentro dos para-
metros estabelecidos na legislagao vigente, obedecendo ao fundamento de respeito e
salvaguarda dos direitos das pessoas.

A policia € um mecanismo de distribuicao de forga justificada ndo apenas por constituir
um elemento intrinseco do trabalho policial, que o diferencia de outras atividades
profissionais. O uso da for¢a pela policia é determinado, em parte, pela natureza do
poder de policia e, em parte, pelas decisbes tomadas pelos agentes policiais quando
executam esse poder.

Como nos explica Almeida (2007), o poder de policia capacita a atuagdo do policial
como agente do Estado, disciplinando as medidas possiveis de serem adotadas, dentre
as quais, destacamos a coercibilidade, concedida pelo Estado ao policial militar para
execucgao de sua missao constitucional. A coercibilidade é o atributo que ampara o uso
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da forca quando da oposicao ou resisténcia do cidadao frente a uma ordem legal da
Policia. A coercibilidade esta aliada a auto-executoriedade, que possibilita a execugcao
de acdes sem necessidade de consulta ao Poder Judiciario, e a discricionariedade, que
permite o0 agente publico decidir qual o melhor momento para execuc¢ao da atividade.

O poder de policia, em suma, é o instrumento fornecido ao agente publico (policial)
para garantir a harmonia das pessoas em sociedade, prevenindo e reprimindo atos
delituosos.

Tratados internacionais orientam a utilizagdo do uso da forca pelos responsaveis pela
aplicacao de lei, definindo forca como a capacidade de coibir atos antijuridicos com
utilizacéo de técnicas pautadas no ordenamento juridico vigente, diferente de violéncia,
termo mais adequado para definir uso da forga de maneira injustificada e ilegal.

A legislagao brasileira no que tange a aplicagéo da forga por parte dos agentes publicos,
busca a protecao do cidadao, impondo regras rigidas para a sua execuc¢ao. O policial
militar que agir sem a observancia dos parametros legais pode incorrer em tipos penais
tanto na Justica comum como na Justica Militar, bem como a censura administrativa
prevista no regulamento disciplinar.

A falta de percepcao da importancia do assunto gera um preconceito com o tema,
como expde Muniz (1999) ao destacar que muitas agdes policiais devidamente emba-
sadas nos ditames técnicos e legais sdo interpretadas de forma irresponsavel como
“prutalidade policial” e levantadas como sendo a policia responsavel pela banalizagao
da violéncia em nossas cidades. Tal incoeréncia de analise causa enorme prejuizo
social pois traz para as instituicdes policiais uma impossibilidade de tomar decisdo que
traga uma resposta eficiente diante de cenarios de incerteza sem qualquer critério que
oriente suas agdes.

A autora enfatiza que a sociedade brasileira ndo é capaz de associar que a atividade
policial se respalda pela forga, como um provimento para a manutencao da ordem
publica. A forca esta presente em todo o momento do servico policial, diferente do
senso comum que acredita que ela se caracteriza quando do confronto armado contra
crimes violentos, ao atingir seu extremo com a morte de algum individuo. A professora
destaca que:

[...] no momento de interagdo com a populacdo, a perspectiva do
uso da forga, se necessario, esta posta por antecipacéo. E, de fato, o
que faz com que o cidad&o “chame a policia”. E porque o policial esta
legalmente autorizado ao uso da for¢a que ele pode intervir abrindo pos-
sibilidades de resolucao dos conflitos que vao desde a negociacao até a
imposicao de formas pacificas de obediéncia. De outro lado, este senso
comum nao percebe o quanto a possibilidade de compelir, se necessa-
rio, viabiliza a possibilidade mesma dos atendimentos assistenciais e
auxiliares (MUNIZ, 1999, p. 9).
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Em suma, em todas as situacdes o policial devera buscar respaldo pelos tipos per-
missivos configurados na legislagao penal, bem como, pela atuagdo nos moldes do
chamado poder de policia. O conhecimento deste respaldo legal, tanto para o policial
militar como para toda sociedade é de suma importancia.

45.2 Letalidade Policial

Como visto anteriormente, o uso da forca é fator indispensavel para a manutencao da
ordem, contudo, existe uma constante tensao entre esses exercicios, uma vez que a
intensidade que se usa for¢a acaba por demonstrar o nivel de estabilidade social.

Nesse raciocinio, 0 aumento da criminalidade motivaria um uso mais constante e
mais intenso da forca, contudo, ndo ha base empirica para afirmar que o aumento
do uso da forga pelas policias conseguira trazer de volta a condigdo de normalidade,
pelo contrario, 0 que vemos € um recrudescimento ainda maior da violéncia nesses
ambientes dominados pelo confronto entre criminosos e infratores da lei.

Por esse motivo a questao de uso da forca pelas agéncias policiais é tema de fun-
damental anélise para o entendimento do papel da policia no Estado democratico de
direito. A letalidade policial precisa ser utilizada como instrumento de controle social,
devendo ser caracterizada como uma alternativa justificada em resposta a um crime
violento, contudo, se a resposta letalidade deixar de ser uma resposta pontual, oca-
sional, mesmo que justificadamente, € um sinal de que outras medidas deverao ser
implantadas para o controle da violéncia naquela comunidade.

Conforme nos demonstra LOCHE (2010), estudos realizados nos Estados Unidos
analisaram uma série de agdes policiais que resultaram em confronto armado entre
policiais e criminosos. DO estudo resultou o0 apontamento de alguns parametros, que
analisados conjuntamente e em comparagao a outros departamentos, podem oferecer
varios pontos de interpretacao sobre as mortes provocadas pela policia, se justificam a
continuidade de implementacdo do modelo de policia utilizado naquele ambiente, ou
se uma reformulacao da politica de seguranca se faz necessaria.

O estudo concluiu que, basicamente, a analise criteriosa de trés parametros oferecem
uma eficiente base para a analise da agao policial, sdo eles: A relacao entre civis
mortos e civis feridos em uma acgao policial, a relagdo entre civis e policiais mortos
e o percentual das mortes provocadas pela policia em relacao ao total de homicidios
dolosos.

A autora destaca que esses parametros foram desenvolvidos ha mais de duas décadas,
contudo, ainda permanecem bastante elucidativos sobre o grau de letalidade policial,
possibilitando uma importante contribuicdo para a compreenséo do fenémeno da violén-
cia, apesar de serem totalmente desconhecidos do grande publico e continuarem pouco
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utilizados, seja por pesquisadores ou por gestores publicos brasileiros.

Na analise que faremos adiante sobre a letalidade do Grupo de Apoio Operacional
usaremos tais parametros para realizar o estudo e trataremos com mais detalhes sobre
os indices aceitaveis em cada parametro.
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5 DA ATIVIDADE DE PATRULHAMENTO TATICO MOTORIZADO

Nesse capitulo sera iniciado o estudo sobre a implementacédo da atividade de poli-
ciamento ostensivo executado pela Policia Militar do Espirito Santo, com base nos
conceitos e principios expostos anteriormente. Abordaremos em particular a modali-
dade de Patrulhamento Tatico Motorizado (PTM) em virtude de tal forma de execucao
ser peculiar ao nosso objeto de estudo, no caso o Grupo de Apoio Operacional (GAO),
responsavel por exercer a primeira resposta a crimes de maior potencial ofensivo dentro
da nossa area de analise, o municipio de Vila Velha, cuja responsabilidade territorial
pertence ao Quarto Batalhdo da Policia Militar (4 BPM).

5.1 Conceito

O Patrulhamento Téatico Motorizado (PTM) é um conceito de policiamento caracterizado
por uma conjugacao de técnicas operacionais das doutrinas de policiamento ostensivo
com as técnicas de patrulha a pé tipicamente utilizadas por forcas militares. Tais
conceitos foram adaptados para o cenério das cidades brasileiras e denominados de
Patrulhamento Tatico (PT).

O termo tético na doutrina policial representa um refinamento, uma maior qualificagéo
de determinado processo de trabalho ou técnica de atuacao, todos vinculados emi-
nentemente a atividade fim, como forma de oferecer uma resposta mais adequada a
situagc6es que demandam um atendimento mais especifico, devido a um maior nivel de
complexidade para a manutencao da ordem publica ou seu restabelecimento.

Conforme destaca Machado Junior (2012), o patrulhamento tatico acabou por ser
conjugado ao processo motorizado, realizado por meio de veiculos, agregando agilidade
ao deslocamento das equipes, permitindo que os atendimentos fossem realizados com
um menor tempo resposta e maior area de cobertura. A viatura permite o deslocamento
do efetivo para as areas de atuagéo, onde via de regra, a atuacdo se desenvolve com o
deslocamento a pé pelo terreno.

Tal implemento se mostrou de sobremaneira eficiente, considerando as caracteristicas
da paisagem urbana das capitais brasileiras, com grandes problemas de infra-estrutura
e 0 numero de comunidades onde as vias ndo permitem a passagem de viaturas pelo
seu estado de conservacgado, ou mesmo pela configuracdo em becos e vielas, muitas
vezes em regides de morro, que favorecem estrategicamente os criminosos que se
aproveitam da configuracao do terreno e do grande volume de moradores para se
homiziarem nessas localidades e ali estabelecerem seus pontos de atuacéo.
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Nessa vertente, complementa Espirito Santo (2010b), que o PT possui como pressu-
posto primario a prevencgéao ativa a crimes, por meio da presenca policial, intervencoes,
operagdes, entre outras; contudo, mediante a ndo suficiéncia ou falta de especificacao
dessa primeira acao, as equipes de Patrulhamento Tatico devem estar preparadas para
realizar a repressao qualificada, as possiveis atividades criminosas.

Com isso, a equipe de PT, precisa se necessario, restabelecer a Ordem publica, de
forma rapida, enérgica, consonante aos principios da Administracao Publica, com
equipamentos adequados e efetivo que suplante o ordinario, como explica o texto
seguinte:

PATRULHAMENTO TATICO — Acéo de policia ostensiva de carater
mais enérgico e especializado, realizado por efetivo com treinamento
especifico, atuando em setores e/ou situagdées onde o policiamento
comunitario ndo for suficiente para a resolucdo de determinado pro-
blema de seguranca. E o apoio e complementacgéo do Policiamento
Comunitario, sendo a reserva tatica a ser empregada pelo Cmt do Bil
(nos casos de Grupos de Apoio Operacional)[...] (ESPIRITO SANTO,
2008, p. 05).

Maciel (2008) destaca que o Patrulhamento Tatico Motorizado esta preparado para
realizar o apoio ao policiamento rotineiro lancado pelas unidades policiais, constituindo-
se da mesma forma em uma reserva técnica e de pronto-emprego do Comando da
unidade ao qual se vincula o efetivo. Assim, a tropa de PTM esta capacitada para
atender as demandas que o policiamento ordinério ndo possuir a devida forga para
responder, seja pelo nimero, treinamento ou equipamentos disponiveis, ou de acordo
com a necessidade do Comandante, naquelas situagées em que necessite um empenho
localizado, de efetivo maior e de forma réapida.

5.2 Atuacao Operacional

A atuacdo operacional caracteriza os servicos que a Policia Militar oferece para a
sociedade como atividade fim de sua missdo constitucional de preservagéo da ordem
publica.

A parte operacional compreende o desdobramento das atividades da PMES em contato
direto com os individuos, nos seus diversos tipos: Policiamento Geral, Policiamento
de Transito, Policiamento Ambiental, entre outros, que marcam as caracteristicas de
ostensividade de nossos profissionais para com a sociedade.

Almeida(1984) busca contextualizar a atuacao operacional da Policia Militar compa-
rando com uma organizagao privada, evidenciando qual seria a linha produtiva da
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policia, bem como nos traz uma ideia de qual seria o “produto” de suas atividades,
conforme texto que segue:

As Policias Militares desenvolvem a manutengdo da ordem publica.
O conjunto das acgdes, predominantemente de policiamento osten-
sivo,constitui as operagdes de manutengdo da ordem publica. O que
a manufatura chama de producao, nés denominamos operacodes. Da
mesma forma que a industria aplica variaveis para medir sua produ-
tividade, as Policias Militares preocupam-se com a OPERACIONALI-
DADE.O termo, substantivo designativo de qualidade, significa quali-
dade do que é operacional. Expressa um conceito de grandeza buscado
no resultado das operacoes Policiais Militares. Nossa meta é a elevada
operacionalidade, porquanto é este o nivel que nos satisfaz, que nos per-
mite conter a criminalidade a niveis toleraveis, que nos coloca em paz
com a comunidade, ou que enseja a esta viver um clima de seguranga
publica (ALMEIDA, 1984, p.66-67).

Dessa forma, considerando os desdobramentos da atividade operacional da PMES,
as equipes de patrulhamento tatico motorizado foram concebidas e devidamente
capacitadas para o atendimento de situagdées de maior complexidade, seja no apoio a
guarnicdes policiais que encontraram situagao adversa, extrapolando o limite de suas
capacidades técnicas, ou a acao voltada para areas conflagradas de violéncia, com
elevados indices de criminalidade, geralmente ligadas ao trafico de armas e drogas
ilicitas.

Para o entendimento das missdes da tropa de patrulhamento tatico motorizado, aborda-
remos a seguir conceitos que compdem o detalhamento de suas missdes operacionais.
O PTM possui como missdes principais a execug¢ao da repressao qualificada em areas
de criminalidade violenta ou sobre influencia de grupos criminosos organizados e apoio
tatico as equipes do policiamento ostensivo geral.

5.2.1 Apoio Tatico

O Apoio Tatico € um auxilio técnico efetuado por equipes de patrulhamento tatico, com
0 emprego de equipamentos, técnicas e efetivo diferenciados, buscando suplementar a
atividade de policiamento rotineiro.

A suplementacéao do esforco policial em determinada éarea possibilita que uma tropa
melhor preparada, ofereca uma resposta mais adequada e eficiente ao enfrentamento
de crimes de maior complexidade. As tropas de PTM para a realizacao de tais tare-
fas geralmente possuem maior qualificacdo, melhor equipamento e estdo adaptadas
para uma geografia e dindmica de uma comunidade especifica, como € o caso de
aglomerados urbanos.

Essa maior capacidade técnica de determinados efetivos € chamado de “agdes taticas”,
conforme veremos abaixo em trecho extraido de manual de policiamento da Policia
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Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP), que demonstra parte da doutrina de emprego
da Forga Téatica:

Acdo Tatica: E a agdo de policia ostensiva de carater especializado, exe-
cutada por efetivo com treinamento especifico para atuar em situagoes
que, por sua natureza, vulto ou grau de risco, o policiamento comuni-
tario nao seja suficiente para a resolu¢ao, nao podendo prescindir de
equipamento especial (SAO PAULO, 2003, p. 08).

Conforme evidenciado, a doutrina orienta empregar efetivo que tenha recebido qualifi-
cacao apropriada para esse tipo de atividade, além das competéncias, habilidades e
atitudes diferenciadas, buscando um perfil especifico para o desenvolvimento de tal
atividade, de cunho especializado e principalmente, mais complexo.

5.2.2 Represséo Qualificada

Conforme ja trabalhado no presente estudo, o Estado delega aos seus agentes, se-
gundo limites juridicos, a faculdade do uso da for¢a para garantia da estabilidade da
sociedade mediante a garantia e preservacao de direitos individuais, promovendo a
ordem publica como bem maior da coletividade.

A atividade policial militar € eminentemente de policia administrativa, essencialmente
voltada para a prevengao, contudo, se necessario for, para restabelecimento da ordem
publica, acdes repressivas sao necessarias e de pronto deverao ser efetivadas pela
Policia Militar sem prejuizo dos demais ciclos processuais de competéncia de outros
orgaos e esferas de poder.

Conforme destaca FILHO (2004), bons policiais, devidamente capacitados para atuar
de forma repressiva, com técnica e respeito ao ordenamento juridico, servem de apoio
a prevencao, visto que suas praticas se constituirdo como fator inibidor de delitos e
restabelecimento imediato da ordem publica, afinal, o préprio criminoso ao experimentar
acao eficiente da policia, ficara preocupado em atuar em tal area.

Contudo, os dias atuais séo testemunha de modalidades criminosas com maior refi-
namento, muitas vezes possuindo complexa cadeia executéria e ocupacgao territorial
consideravel, extremamente diluida em meio a populacédo que reside no local. Para
essa modalidade criminosa mais complexa, mais violenta e com maior prejuizo social, a
repressao necessita também de um aprimoramento, conforme o mesmo autor destaca:

Uma boa policia de repressao, sendo esta a bem treinada, com técnicas
e armamentos necessarios a cessagao das possiveis agressoes, age
como “brago” forte da prevengéo, uma vez que em um local onde exista
essa policia em quantidade suficiente, ou, melhor ainda, que toda a
policia atuante na linha de frente seja também possuidora dessas pecu-
liaridades, levara os criminosos a certeza de que, uma vez acionada (a
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policia), a possibilidade de nao lograr éxito (o crime) é grande (FILHO,
2004, p. 47).

Desse modo, entende-se que a repressao qualificada pode ser considerada uma
evolucdo da repressdo comum e, nessa mesma o6tica, seria um conceito moderno de
policia, a qual deve acompanhar a evolugdo social e buscar alinhar a atividade de seus
O6rgaos com os anseios da sociedade atual.

Alguns cenarios sao propicios a criminalidade e ao mesmo tempo
delicados: sdo onde coabitam grupos vulneraveis e aqueles que se
aproveitam dessa vulnerabilidade. Nesses locais, o treinamento espe-
cializado deve atingir o objetivo de evitar que essas pessoas, muitas
vezes ja vitimizadas pela sociedade, sintam-se desprotegidas e a mar-
gem da sociedade por tratamentos nao condizentes com o preceituado
na nova ordem constitucional, por parte da policia (FILHO, 2004, p. 50).

Nesse viés, a citada estratégia de policiamento reativo busca a realizagcao de operagdes
policiais baseadas em uma gestéo eficiente da informagdo como forma de antecipar
o diagnéstico, identificando a probabilidade de ocorréncia de determinados crimes,
bem como, identificar e atuar com foco nos agentes promotores de criminalidade e a
forma como seu grupo opera, promovendo uma verdadeira desarticulacdo do crime na
localidade.

Assim, destaca-se que a busca por técnicas repressivas mais eficientes faz parte da
atividade de policia ostensiva e convive em harmonia com a atuagao preventiva, que
constitui seu principio fundamental, pois o objetivo legal é gerar a ordem para em
seguida manté-la. Capacitar os profissionais e implementar acées eficientes de policia-
mento, que sejam preventivas ou repressivas, promovera a segurancga e a confianca
necessarias a populacao, coibindo a pratica de atos delituosos, levando a preservacao
da tao almejada paz social.

5.2.3 Crimes violentos

Considerando o patrulhamento tatico motorizado como uma atividade de maior refi-
namento para emprego eficiente em situagcées de maior complexidade, a repressao
a crimes violentos acabou por se tornar o principal fator de emprego de tropas dessa
natureza.

Ao longo da histéria humana, verifica-se que ao se introduzir qualquer tipo de lei, a
idéia primordial baseava-se em limitar ou regular o procedimento de pessoas diante de
condutas consideradas nocivas e reprovaveis para uma maioria.

Segundo Nucci (Apud FOUCAULT, 1978) A sociedade inicialmente definiu o0 que é crime,
e estabeleceu quais condutas sdo merecedoras de receber o devido rigor punitivo,
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cabendo ao legislador transformar a vontade da sociedade em uma figura tipica através
da pertinente lei que permitird aplicar a devida punigao.

De tal fundamentagcao surgem as demais teorias, das quais ndo esmiugaremos por nao
ser objeto de estudo, bastando para nossa concepg¢ao a idéia do crime como sendo
fato tipico, descrito em lei, e antijuridico, caracterizado por uma conduta socialmente
reprovavel, passivel de punigéo.

A violéncia foi definida pela Organizacdo Mundial da Saude como:

Uso intencional da forga ou poder em uma forma de ameacga ou efe-
tivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade,
gue ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte,
dano psiquico, alteragées do desenvolvimento ou privagées (ORGANI-
ZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2002, p.3).

Desse modo, ao congregar os conceitos expostos acima, sobre crime e violéncia,
apesar de distintos, tem-se uma série de crimes que possuem potencial para produzir
os danos elencados pela Organizagao Mundial de Saude.

Tais modalidades criminosas sao caracterizadas pelo alto poder ofensivo e pela sua
capacidade de desconstruir o ambiente de tranquilidade publica, contudo, ndo ha
na PMES uma defini¢cdo clara de quais crimes sdo considerados violentos, sendo
abrangidos todos aqueles onde houve constrangimento severo, lesdo ou grave ameaga.

Devido a tais caracteristicas, essa modalidade criminosa demanda resposta policial
mais contundente considerando o alto grau de preocupacao e medo que gera na
populacao, além de tais atos estarem vinculados a grupos organizados que por vezes
desestabilizam uma regiao consideravel.

Alinhado ao objetivo da pesquisa, o tema sera novamente abordado quando do estudo
da eficiéncia do GAO na repressao qualificada aos crimes violentos de trafico de drogas
e apreensao de armas de fogo.
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6 O GRUPO DE APOIO OPERACIONAL (GAO) DO 42 BATALHAO
DA POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO

Nesse capitulo terd inicio a abordagem finalistica da modalidade de Patrulhamento
Tatico Motorizado (PTM) em virtude de tal forma de execucgao ser peculiar ao nosso
objeto de estudo, o Grupo de Apoio Operacional (GAO), responsavel por exercer a
primeira resposta a crimes de maior potencial ofensivo dentro da area de analise, o
municipio de Vila Velha, cuja responsabilidade territorial pertence ao Quarto Batalhao
da Policia Militar (4 BPM).

6.1 Estrutura operacional

O GAO estava subordinado ao Comandante do 4° Batalhdo da Policia Militar, tendo
sua sede no bairro Ibes e possuindo como responsabilidade territorial o municipio de
Vila Velha. A estrutura da Unidade é composta pelas secées de Estado Maior, cinco
Companhias operacionais € o Grupo de Apoio Operacional.

Figura 2 — Viaturas do GAO em patrulhamento pelas ruas de Vila Velha.

Arquivo pessoal do autor.

O 4° BPMES, segundo a Diretoria de Recursos Humanos (DRH), possui um efetivo
previsto de 794 (setecentos e noventa e quatro) policiais, contudo, o efetivo existente
em média, no ano de 2016, recorte adotado para realizagao da pesquisa, foi de 753
(setecentos e cinqlienta e trés) policiais. O GAO possui efetivo previsto de 35 (trinta
e cinco) policiais, segundo detalhamento interno da Unidade, e manteve-se em 2016
com uma média com 34 (trinta e quatro) policiais.
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O 4° Batalhao compdem o nivel tatico de execucao da atividade de policiamento osten-
sivo, estando diretamente vinculado ao Comando de Policia Ostensiva Metropolitano

(CPO-M) conforme detalhamento abaixo:

Figura 3 — Organograma PMES
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A area de atuacédo do 4° BPM e, por conseguinte, do GAO é o municipio de Vila Velha,
cuja fundacao se deu no dia 23 de maio de 1535, pelo portugués Vasco Fernandes
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Coutinho, donatario da Capitania do Espirito Santo, sendo sede do governo da Capitania
até 1549, quando transferiu-se a sede para Vitéria' .

Segundo dados do seu site oficial, pertence a Regiao Metropolitana de Vitoria, Capital
do Estado do Espirito Santo, ocupando 232 quildbmetros quadrados. A cidade € a mais
populosa do Estado, sendo a grande maioria de sua populacéo residente na area
urbana. Possui um grande porte industrial € 0 maior centro comercial do Estado. Em
2016 sua populagdo foi estimada pelo IBGE? — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em 486.388 habitantes.

Ainda, de acordo com o site oficial da cidade de Vila Velha, atualmente, o municipio
possui um grande porte industrial, e € o segundo maior centro comercial do estado,
depois da capital, Vitéria. E uma cidade tipicamente urbanizada.

O municipio de Vila Velha possui indices criminais caracteristicos das cidades brasi-
leiras com porte equivalente ao seu. Como toda cidade brasileira sofre com a falta
de infraestrutura adequada em algumas de suas areas, que acabam por evidenciar
um processo de ocupacao desordenada, e invariavelmente, apresentam os maiores
problemas de segurancga publica do municipio.

Considerando o foco de estudo do presente trabalho na eficiéncia da repressao quali-
ficada do GAO aos crimes violentos, em especial ao trafico de drogas e porte ilegal
de armas, no capitulo seguinte abordaremos com maior detalhamentos os indices
criminais e de violéncia do municipio de Vila Velha.

6.3 Historico do GAO

No inicio dos anos 2000 a regido da grande Vitéria presenciava uma escalada da
criminalidade violenta e a Policia Militar do Espirito Santo buscava uma forma de
intervir nesse processo de forma a conter e estabilizar os indices, principalmente os
homicidios que assolavam as periferias da Regido Metropolitana.

' Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, disponivel em: http://vilavelha.es.gov.br/guiaturistico/hist%
C3%B3rico-cultural.html
2 Disponivel em: http:/cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=320520
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Figura 4 — Posicao do ES em homicidios no decénio 1994 - 2004.

Populacao Total
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Fonte: Revista FBSP 2005

Buscou-se uma maior disponibilizacdo de recursos operacionais, contudo, estes acaba-
vam absorvidos por demandas rotineiras, também de extrema importancia, mas que
indisponibilizavam a¢dées mais direcionadas para o grave problema de criminalidade
constatada na época. O grande numero de vidas humanas perdidas, em especial a
vitimizagcao de jovens, na faixa entre 15 e 24 anos se destacava em um cenario ja
complicado.

Para o0 ano 2000, o pais contava com um contingente de 34,1 milhdes
de jovens na faixa de 15 a 24 anos e que representa 17,3% do total de
169,8 milhdes de habitantes do pais.

Se a taxa global de mortalidade da populacéo brasileira caiu de 633 em
100.000 habitantes em 1980, para 573 em 2000, a taxa referente aos
jovens cresceu, passando de 128 para 133 no mesmo periodo, fato ja
altamente preocupante (WAISELFISZ, 2007, p. 121.)

Moraes (2011) destaca que o GAO do 12 BPMES surgiu com a finalidade de atender
a uma demanda que era latente a época, visto que naquela Capital era crescente a
incidéncia de crimes violentos nas ultimas duas décadas.

Conforme destaca Mattos (2013) a atual configuracdo do GAO do 4° BPM com relacao
ao modelo de atuagao e pressupostos doutrinarios, estd baseado no modelo criado de
Grupo de Apoio Operacional no 12 BPM no municipio de Vitéria no ano de 2005, que
buscou destinar um modelo de atuacao, com treinamento especifico, para fazer frente
ao problema ora enfrentado, a criminalidade violenta que produzia grande numero de
homicidios.

No ano de 2005 quando no 12 BPM criou-se o Grupo de Apoio Operaci-
onal (GAQO). Dessa vez, a preocupagao com a instrucao e requalificagéo
profissional para os grupos de repressao imediata, deixou de ser uma
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pessoalidade do comandante e transformou-se em uma posigéo institu-
cional (MORAES, 2011, p. 31).

Moraes (2011) destaca que havia um cenario favoravel para a criacdo do GAO naquela
Unidade, pois aliou-se a necessidade com a visdo do Comandante, que devidamente
assessorado, vislumbrou que o aprimoramento técnico seria fundamental para uma
resposta mais eficiente, proporcionando uma “’Repressao Qualificada” com foco em
intervencdes planejadas e continuas em areas com maior incidéncia da criminalidade
violenta.

A repressao mais eficaz e direcionada teria como objetivo a estabilizacao do local
e o retorno da ordem publica, como forma de permitir que 0s recursos operacionais
rotineiros voltassem ao seu papel de atuacéao prioritaria voltado aos recursos primarios
de seguranga, baseados na prevencgao e no contato mais préximo com a comunidade.

Ainda segundo o autor, ap6s a efetivacdo do GAO no municipio de Vitéria, em 2005, a
experiéncia foi extremamente positiva, marcando a sedimentacao da nova modalidade
de policiamento e de nessa nova filosofia de atuacgao.

[...] os resultados foram surpreendentes e empolgantes, ndo somente
no tocante a apreensées, mas também na postura e no comportamento
do militar, pois, ficou latente a melhoria na qualidade do servigo prestado
pelos policiais, 0 que fez com que o GAO da capital conquistasse o
respeito da populagao (MORAES, 2011, p. 32).

Conforme Mattos (2013) os resultados foram tao positivos que no ano de 2006, O
Comandante Geral da PMES convocou Oficiais do 42, 62, 72, 92 e 10° Batalhao, e do
Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario e Urbano (BPRv), para terem contato com
essa nova doutrina e difundi-la em suas Unidades de origem, devendo a formatagéo
seguir a experiéncia bem sucedida, do 1° BPM.

[...] o sucesso do GAO do 1¢ BPM transpds os muros da Unidade,
despertou o interesse dos comandantes de Unidade da Grande Vitéria
e interior do Espirito Santo, dando inicio a busca pela padronizacao das
condutas operacionais e das nomenclaturas utilizadas por esses grupos.
[...] em janeiro de 2006, os grupos taticos dos Batalhdes da Grande Vi-
toria e do BPRYy, receberam o nome de GAO e em novembro do mesmo
ano, foi organizado o Curso da Apoio Operacional [...] (MORAES, 2011,
p. 32).

Conforme destaca em sua entrevista o Major Mario de Oliveira Fernandes Junior,
em 2006 foi criado o GAO do 4° Batalhdo com formatacédo e doutrina bem similar
a atual estrutura. Diferente de outras tropas de Patrulhamento Tatico Motorizado, a



Capitulo 6. O GRUPO DE APOIO OPERACIONAL (GAO) DO 4° BATALHAO DA POLICIA MILITAR DO
ESPIRITO SANTO 63

filosofia de emprego do GAO nasceu voltada para a questao da reducao dos indi-
ces de homicidio, tendo obtido resultados positivos, favorecendo que tal objetivo de
atuacdo permanecesse até os dias atuais.

A atuacdo do GAO se desenvolveu até o ano de 2009, momento em que os efetivos
dos GAQO’s da Grande Vitéria foram condensados na Companhia de Patrulhamento
Téatico, vinculada inicialmente ao CPOM e logo em seguida serviu de embrido do novo
Batalhdo de Rondas Taticas Metropolitanas (ROTAM) com abrangéncia territorial em
todo o Estado., tendo tal fato suspendido as operagdées do GAO do 4° BPM.

Considerando a continua evolugéo do cenario urbano do Espirito Santo e a atuacao
do Batalhdo ROTAM voltado para agdes estratégicas em nivel estadual, as Unida-
des demandaram um aporte de recursos para responder as demandas localizadas e
peculiares de cada municipio.

Conforme destaca Mattos (2013), ciente de tal necessidade, o Comando Geral da PMES
edita em 2011 o Manual de Emprego do Grupo de Apoio Operacional, disciplinando
as questbes doutrinarias e marcando o retorno dos Grupos de Apoio Operacional
nas Unidades. Em 15 de julho de 2011, no Quarto Batalhdo de Policia Militar, foram
reativadas oficialmente as operacdes do GAO.

6.4 Missao

O Grupo de Apoio Operacional (GAO) foi estruturado para exercer sua missao conforme
um dispositivo de “Forca Tética (Cia de Apoio Operacional)”, onde a finalidade do efetivo
empregado é direcionada para intervencdes ou operagdes policiais em casos onde 0s
recursos ordinarios de policiamento nao forem suficientes ou ndo possuirem capacidade
para atuar.

Tais situagdes configuram as acoes de repressao qualificada a crimes violentos, apoio
tatico ao policiamento ordinario, bem como fornecer primeira resposta em ac¢des de
choque frente a disturbios. Também consituem for¢ga de manobra do Comandante da
Unidade, agindo de forma rapida em situacdes mais gravosas a tranquilidade publica.

FORCA TATICA (Cia de Apoio Operacional) — E assim denominada a
fracao da tropa destinada as agoes taticas de policia ostensiva como
prevencao setorizada, repressao ao crime organizado, atuacdo em
pontos de alta incidéncia criminal, ocorréncias de vulto, controle de
tumultos, etc. possui base territorial ampla (Btl) e seu comandamento
responde diretamente ao (CMT de Btl) (ESPIRITO SANTO, 2008, p. 05).

Para o exercicio de suas missdes 0 Grupo deve possuir sistema doutrinario proprio,
efetivo e os equipamentos apropriados, baseando suas atividades no aprimoramento
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técnico do conjunto de policiais, onde a doutrina possibilidade uma divisdo do trabalho
e por conseguinte a potencializacdo dos esforgos.

A configuracao de tais equipes deve obedecer a critérios para a sele¢ao, capacitacao e
continuo treinamento, considerando a carga fisica e psicoldgica ao qual estarao sujeitos
tais profissionais, operando via de regra, em situagdes mais complexas do que as
presenciadas pelo policiamento ordinario.

[...] deve-se atentar para a selegdo de seus componentes, levando-
se em conta alguns pontos doutrinarios que devem preponderar sobre
quaisquer outras circunstancias, principalmente de ordem politica e/ou
administrativa, devendo o policial ser voluntario, possuir um excelente
preparo fisico e técnico, ser dotado de inteligéncia, de estabilidade
emocional, de iniciativa e de tirocinio, qualidades que o tornam, pelo
menos em tese, apto a compor equipe especial (FERNANDES, 2010, p.
283).

Figura 5 — GAO do 42 BPM em operacéao para cumprimento de Mandados de Busca e Apreenséo.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Nesse sentido, conforme o texto a seguir, verificamos que a normatizagao capixaba
buscou atender a tal preocupacao:

[...]1 O GAO sera formado por policiais militares convocados voluntaria-
mente, com no minimo um ano de servigo na atividade operacional e
que nao tenham sido, nos ultimos doze meses, punidos por abuso de
autoridade, emprego indevido de arma de fogo, uso de bebida alcodlica,
e outras transgressoes de natureza grave [...].
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Os policiais convocados serdo constantemente avaliados sob as seguin-
tes caracteristicas: autodominio quando submetido a altas pressoes,
capacidade mobilizadora, capacidade de trabalhar em parceria com o
publico e espirito de equipe.Os policiais selecionados serdo submetidos
a um treinamento complementar, padronizado, de capacitacéo espe-
cifica, de técnicas e taticas policiais [...] (ESPIRITO SANTO, 2011, p.
04).

Assim, evidencia-se que o Grupo de Apoio Operacional possui como principal missao
oferecer uma resposta adequada as situacdes de perturbacao da ordem publica que
extrapolem as competéncias do policiamento ordinario. Para o cumprimento dessas atri-
buicoes diferenciadas, deve possuir caracteristicas peculiares que proporcionam atingir
os resultados desejados pela populagdo com a melhor resposta possivel, cumprindo
o principio constitucional da eficiéncia, primando da mesma forma, que tal resposta
se enquadre no principio da legalidade, com acdes pautadas no ordenamento juridico
brasileiro.
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7 METODOLOGIA

Esta se¢éo objetiva apresentar os métodos utilizados no presente trabalho com o intuito
de se atingir os resultados desejados na pesquisa, considerando sua premissa de
contribuir de maneira substancial para o processo de agulo de conhecimento cientifico.

7.1 Métodos de abordagem do tema

Na pesquisa cientifica, em seu desenvolvimento, deve-se fazer o emprego de métodos
cientificos, tendo em vista que toda ciéncia se caracteriza por usar tais métodos.
Segundo Lakatos e Marconi (2007), ha quatro tipos de métodos cientificos: o indutivo,
o dedutivo, o hipotético-dedutivo e o dialético.

Observando-se os objetivos da pesquisa, concluiu-se que o método mais adequado
para este estudo € o método hipotético - dedutivo.

Método - hipotético-dedutivo se inicia pela percep¢ao de uma lacuna
nos conhecimentos, acerca da qual formula hipétese e, pelo processo
de inferéncia dedutiva, testa a predi¢cao da ocorréncia de fenbmenos
abrangidos pela hipétese (LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 106).

7.2 Métodos de procedimentos

Para Lakatos e Marconi (2007, p. 106), “os métodos de procedimento seriam etapas
concretas da investigagdo, com a finalidade mais restrita em termos de explicagéo
geral dos fenbmenos e menos abstratas”. Sendo assim, os métodos empregados nesta
pesquisa foram os seguintes:

Monografico: parte do principio de que qualquer caso que se estude em profundi-
dade pode ser considerado representativo de muitos outros ou até de todos os casos
semelhantes, o método monogréafico consiste no estudo de determinados individuos,
profissées, condicdes, instituicdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter
generalizagdes.

Estatistico: significa reducao de fendmenos socioldgicos, politicos, econémicos, etc., a
termos quantitativos e a manipulacéo estatistica, que permite comprovar as relagdes do
fendmeno entre si, e obter generalizagdes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado
(LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 107).
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7.3 Tipo de pesquisa

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi aplicada, pois se caracterizou por estudar os fatos
gue envolvem um grupamento de policiais militares, sem a interferéncia do pesquisador;

Quanto ao conceito operativo, foi documental, bibliografica e de campo, abrangendo a
maneira de atuacao dos militares do Grupo de Apoio Operacional do 4° BPM,;

Quanto a natureza, foi descritiva;

Quanto aos dados coletados, foi quantitativa e qualitativa, para observar se os militares
do Grupo de Apoio Operacional do 4° BPM atuam conforme os itens de eficiéncia
elencados e seu indice de letalidade, bem como a percepgao dos proprios com relacao
a maneira de atuar.

7.4 Técnica de pesquisa

Segundo Lakatos e Marconi (2007, p. 176), técnica é o conjunto de preceitos ou
processos utilizados pelas ciéncias, é a habilidade para usar esses preceitos ou normas,
a parte pratica.

Seré utilizado o método de pesquisa de documentacgéao direta e indireta.

Documentagao indireta: pesquisa através de trabalhos académicos, livros e documentos
da PMES que abordem o assunto do patrulhamento tatico, dos principios de atuacao
policial eficiente e da preservagao da vida;

Documentacao direta intensiva: foi realizada entrevista, aplicada ao subcomandante da
Unidade a época, ao Oficial a frente do GAO, a um oficial que participou do surgimento
do GAO do 4° BPM em 2006 e do policial que ha mais tempo serve no GAO;

Documentagéao direta extensiva: por meio de questionarios, com questdes fechadas
foram aplicados a todos os militares que compdem o GAO do 4° BPM

7.5 Delimitacao do universo

Populacao: o universo da pesquisa foi restringido aos policiais militares que compdem
o GAO do 4° BPM e aos oficiais anteriormente relatados;

Amostra: o0 GAO do 4° BPM possuia trinta e quatro integrantes, no periodo pesquisado.
Estabelecida essa condicao, conclui-se que a amostra nao deveria ser aleatéria. O
periodo pesquisado foi 0 ano de 2016. Considerando as peculiaridades do municipio
de Vila Velha e outras condicionantes criminais especificas, quando da obtencao de
dados estatisticos de apreensdes, foi realizado comparativo do efetivo do GAO com o
efetivo restante da Unidade ao qual se subordinam, no caso, o 4° BPM.
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8 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS E
RESULTADOS

Objetivando cumprir o estabelecido na metodologia do presente trabalho, inicialmente
se procedeu o levantamento de dados relativos a atuacdo do GAO do 4° BPM nos
sistemas RRO (Relatério de Registro de Ocorréncias) administrado pela Diretoria de
Inteligéncia da PMES, que compdéem um acervo onde sao armazenadas todas as
informacdes langcadas pelos policiais militares quando da confecgao do pertinente
Boletim de Ocorréncia Policial (BOP), bem como de dados disponiveis na Geréncia de
Estatistica e Analise Criminal (GEAC) da Secretaria de Seguranca Publica (SESP).

Também aplicou-se questionario a todos os integrantes do Grupo De Apoio Operacional
que atuaram no referido grupo no ano de 2016, obtendo-se um retorno de 34 (trinta e
quatro) preenchimentos, o que englobou todos os policiais que serviram no GAO no
ano em que se busca estudar o grupo.

Buscou-se delimitar o questionario naquilo que é previsto para GAO como efetivo
responsavel pela repressdo qualificada a crimes violentos, bem como a tentativa
de extrair dos policiais a sua visdo com relacao a eficiéncia do GAO nesse quesito
operacional, frente ao indice de letalidade.

Quanto as entrevistas, foram aplicadas a trés oficiais que possuem ligagéo direta com
o GAO do 4° BPM, a saber: o subcomandante do 4° BPM em 2016, que exerceu 0
comandamento direto da tropa, o atual chefe de logistica do 4° BPM, que em 2006
foi o responsavel pela implementacdo do GAO no 4° BPM e o oficial que encontra-se
na chefia das equipes do GAO. Todos os entrevistados exerceram em determinado
momento, dentro de suas esferas de atribuicao, o comandamento do drupo mediante or-
dens e orientagdes preponderantes para o emprego do Grupo, assim, o questionario
objetiva captar a percepcéao do retorno do GAO frente as missdes que lhe eram empe-
nhadas.

8.1 Anadlise e avaliacao dos dados obtidos junto a Diretoria de Inteligéncia e
Secretaria de Seguranca Publica

A coleta dos dados busca subsidio para chegar ao resultado proposto, tracar uma
andlise de eficiéncia do GAO frente ao seu indice de letalidade. Através de coleta
de dados junto aos érgaos anteriormente citados, obtiveram-se nimeros relativos ao
trabalho produzido frente a repressao dos crimes de porte ilegal de armas e trafico de
drogas, sendo considerados como 0s mais gravosos e responsaveis pela instabilidade
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de regides do municipio onde grupos criminosos desenvolvem suas atividades. Desta
feita, inicia-se a apresentacdao de dados demonstrando o percentual do efetivo do
GAO e seus indices relacionados a repressao de tais crimes, bem como o nimero de
situacoes de emprego de uso de forca potencialmente letal e os resultados advindos de
tal atuacao. Foi realizada a analise de maneira comparativa com o restante do efetivo
do 4° BPM, por atuarem na mesma area e mesma conjuntura criminal.

Inicialmente, verificou-se o quantitativo de efetivo do GAO frente ao restante do 4°
Batalh&o, conforme pode ser visto no gréafico a seguir:

Grafico 1 — Demonstrativo do efetivo do GAO e demais policiais do 42 BPM (efetivo ordinario)

34, 5%

H Crdinario
mGAD

719; 956%

Fonte: P1 do 42 BPM

Assim constata-se que do efetivo médio existente no ano de 2016 (753 policiais)
o GAO equivale a 5% (cinco porcento) do total de recursos humanos do Batalhao.
Destaca-se que ndo havia diretriz que normatizasse o efetivo dos Grupos de Apoio
Operacional, sendo a sua formatacao nas Unidades a critério de cada Comandante.
Assim, de forma justificada, como destacou durante entrevista o0 Subcomandante do
Batalh&o, o efetivo era enxuto e baseava-se na sua qualificag&o e rigidez doutrinaria
para realizacao de suas missdes pertinentes, disponibilizando a maioria dos recursos
humanos e operacionais para a atividade de policiamento especificamente voltada
para a prevencdo, mediante a l6gica de policia comunitaria, fixando o efetivo nas
comunidades e buscando maior proximidade com a populagéo.

Assim, com sua doutrina e missao especifica, buscou-se os resultados alcan¢ados pelo
GAO na repressao qualificada dos crimes de porte ilegal de armas e trafico de drogas,
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do qual temos os seguintes dados:

Grafico 2 — Quantitativo de armas de fogo apreendidas e ocorréncias de trafico de drogas atendidas
pelo GAO e efetivo Ordinario do 4° BPM.
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Fonte: RRO/DINT.

Da analise dos dados constatamos o grande percentual de apreensbes de armas e
ocorréncias de trafico de drogas atendidas pelo efetivo do GAO. Verifica-se que uma
parte diminuta do efetivo, cerca de 5% da Unidade logrou éxito em flagrar um nimero
consideravel de ocorréncias de crimes que sao cruciais para o controle da estabilidade
social. Como visto anteriormente, tais modalidades criminosas influenciam diretamente
na criminalidade violenta que evidenciamos em nosso pais, da mesma forma quando
avaliamos os altos numeros de mortes violentas, seja com uso de armas de fogo ou
em virtude do crescente comércio de drogas ilicitas.

Também objeto do presente estudo, avaliou-se como se comportou a tropa do GAO
frente a situacdo de emprego de uso da forga, em especial andlise o uso de forga
potencialmente letal, no caso disparos de munigao letal por arma de fogo. Emprega-se



Capitulo 8. APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS E RESULTADOS 71

o termo potencial ndo pelas caracteristicas ou capacidade do armamento e municao, in-
dubitavelmente letais de fato, mas sim, pela intencdo do agente, que pela técnica policial
e pelos ditames legais, visa cessar a injusta agressao, protegendo a incolumidade fisica
e a vida, de si préprio ou de terceiro(s). Assim, o resultado (morte) é consequéncia
dessa tentativa de neutralizacao da agressao, nao se constituindo um fim em si mesmo.

O préximo grafico apresenta esses numeros:

Grafico 3 — Numero de confrontos e letalidade policial.
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Os numeros apresentam a realidade de confrontos armados ocorridos durante atendi-
mento do servigo de policiamento ostensivo no ano de 2016 na &rea sobre responsabi-
lidade do 4° BPM, a saber, o municipio de Vila Velha.

O efetivo do GAO se envolveu em 16% (dezesseis por cento) das ocorréncias de con-
fronto armado, e dessas acdes ndao houve nenhuma vitima fatal. Tal equacao apresenta
um efetivo pequeno, que participou ativamente e quantitativamente da repressao de cri-
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minosos violentos, devidamente equipados (38% das armas apreendidas) e motivados
a manterem controle territorial sobre a area onde desenvolvem suas atividades ligadas
ao trafico de entorpecentes (34% das ocorréncias de trafico de drogas). Essa repres-
sdo, que gira em termos percentuais acima dos 30% de efetividade, ocasionou 16%
de confrontos armados com nenhum resultado indesejado, no caso, perda de vidas
humanas.

Considerando que nos graficos anteriores verificou-se que o GAO apresentou elevados
indices de produtividade, frente a auséncia de vitimas fatais decorrentes de suas
acoes, procedeu-se a avaliacao dos resultados da criminalidade violenta das areas que
contaram com os maiores numeros de apreensdes de armas e ocorréncias de trafico.

Gréfico 4 — Numero de homicidios nos dez bairros onde mais houve maior nimero de armas apreendidas
e ocorréncias de trafico de drogas pelo GAO.
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Fonte: GEAC/SESP

Relacionando os bairros, chegamos a dez bairros que quantitativamente computaram
0s maiores niveis de situagdes de flagrantes nos crimes alvos da atuagdo do GAO.
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Analisou-se o numero de homicidios do ano anterior, 2015, para tracar a representativi-
dade dos numeros de 2016.

Verificou-se uma reducao de 15% (quinze porcento) no somatério do nimero de homici-
dios desses bairros, numero superior ao indice geral do municipio, que contabilizou uma
reducéo de 9% (nove porcento). Tais numeros evidenciam a eficiéncia do GAO em gerar
acoes inibidoras de cometimento de crimes tipicamente vinculados a disputas territori-
ais que produzem grande numero de homicidios, conforme gréafico abaixo que evidencia
0 ano de 2016 como a maior reducéo dos ultimos anos.

Considerando que o principio da eficiéncia ndo deve sobrepor a legalidade, o préximo
grafico demonstrara o quantitativo de procedimentos apuratérios instaurados para
verificar a conduta dos policiais militares no ano da pesquisa.

Gréfico 5 — Quantidade de procedimentos apuratérios e investigativos instaurados.
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Fonte: Corrregedoria e SPAJ do 4° BPM

Foi verificado junto a se¢do de procedimentos do batalhdo (SPAJ) o numero de portarias
instaurando procedimentos administrativos apuratérios, bem como na Corregedoria
da PMES o numero de Inquéritos Policiais Militares, que dao conta da investigacao
quando da suspeita da pratica de crimes.

Os dados demonstram que o efetivo do GAO possui um numero incrivelmente baixo de
procedimentos instaurados em desfavor de seus militares e evidencia um elevado nivel
de legalidade em suas agdes.
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8.2 Avaliacao do questionario aplicado aos integrantes do Grupo de Apoio Ope-
racional

Além da coleta dos dados estatisticos, julgou-se necesséria a analise da interpretagéao
dos integrantes do GAO quanto ao seu empenho operacional. Buscou-se analisar a
vis&o que os profissionais possuem sobre sua atuagédo, bem como, interpretar como a
doutrina e treinamento especifico influenciam em suas condutas frente as situacdes
especificas que se deparam durante o PTM.

Salienta-se que, no periodo pesquisado, o grupamento possuia 34 integrantes, den-
tre os quais, um segundo-sargento, um terceiro-sargento, seis cabos e vinte e seis
soldados.

Inicialmente, verificou-se o tempo de efetivo servico que os policiais militares que
integram aquele grupo possuem, como pode ser visto no seguinte grafico:

Grafico 6 — Tempo de servico na PMES (anos).
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Nota-se um consideravel quantitativo de policiais com experiéncia profissional acima
de cinco anos de atividade na PMES (44%), fundamental para compartilhamento de
experiéncias e transferéncia de know-how' para os menos experientes na profissao
policial. Tal caracteristica foi destacada em entrevista realizada com o Oficial que esteve

1

Know-how é um termo em inglés que significa literalmente “saber como”. Know-how é o conjunto de
conhecimentos praticos (informagdes, tecnologias, técnicas, procedimentos, etc.) adquiridos por uma
empresa ou um profissional, que traz para si vantagens competitivas. Fonte: https://www.significados.
com.br/know-how/.
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a frente do GAO, que mencionou a capacidade de transmissao dos conhecimentos
e salvaguarda dos preceitos doutrinarios pelos policiais mais antigos, que exercem
funcao de chefe de equipe, comandando o efetivo de uma guarni¢do policial composta
por quatro profissionais. O oficial destaca que tal realidade proporciona absorver o
vigor e disposic¢édo dos policiais mais novos com o direcionamento técnico e observagao
dos policiais mais antigos, alcangando excelentes resultados.

Assim, como pode ser observado no préximo grafico, buscou-se saber junto aos
militares do Grupo, como eles classificam a sua forma de atuagdo. Objetiva-se extrair a
prépria opinidao dos militares do GAO sobre o desempenho de suas acdes e operacdes
na area do 4° BPM.

Gréfico 7 — Visao dos integrantes do GAO sobre a natureza de suas fungdes.
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Verifica-se dessa forma, que apesar da doutrina e do conhecimentodo conceito de
repressao qualificada, a grande maioria dos policiais demonstra ter comprometimento
com a atividade preventiva, que se da rotineiramente quando do patrulhamento das
equipes pelos diversos bairros e localidades de sua area de policiamento.

Um destaque nessa parte, se deu durante a entrevista do Major Mario Fernandes, que
destacou que a grande filosofia do Patrulhamento Tatico Motorizado capixaba foi seu
surgimento voltado para as ac¢des contra crimes violentos de forma a preservar a vida.
O policiamento ainda permanece orientado para as areas de maior instabilidade como
forma de prevenir a desagregacao da comunidade e evitar confrontos armados.

Considerando a atuagao do GAO voltada para a repressao qualificada a crimes vio-
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lentos, no préximo grafico buscou-se verificar a frequéncia com que aquele grupo o
desempenha:

Grafico 8 — Demonstrativo da frequéncia de patrulhamento em areas de elevados indices criminais.
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Nota-se no grafico que a frequéncia que as guarnigdes do Grupo realizam operacoes
nesses locais é consideravel. A maioria dos integrantes afirmou que isso ocorre todos
os dias. A atuacao frequente nessas areas se justifica pelo cometimento de crimes
como tréfico de drogas e porte ilegal de arma de fogo. Conforme visto na se¢éo anterior,
nos bairros onde houve maior atuacao do GAO, os indices de reducao de homicidios
foi superior a média do municipio.

Como forma de aprofundar a imagem do GAO entre os seus proprios integrantes,
questionou-se a percepcao que o policial tem do grupo como um todo, conforme grafico
que segue:
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Gréfico 9 — Visao dos policiais quanto a eficiéncia da repressao qualificada do GAO.
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

As respostas demonstram que os policiais enxergam o conjunto onde estao inseridos
de forma positiva. Interpretam suas agdes como produtivas e eficientes. Tal visdo é
por demais interessante quando em tropas especializadas, pois embasa e estimula a
obediéncia doutrinaria, bem como, a necessidade de treinamento continuado passa a
ser regra aceita e meta dos integrantes, proporcionando um circulo de boas praticas
extremamente valioso e salutar.

Finalizando esta parte, foi questionado aos policiais se a doutrina de patrulhamento
tatico influenciava suas agdes de forma a exercerem uma atividade de maior risco sem
necessariamente contar com o uso de forga letal como primeira ou Unica alternativa.
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Gréfico 10 — Opiniao dos policiais quanto a possibilidade de repressao de crimes violentos com baixa
letalidade policial.
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

O grafico demonstra que os policiais do GAO julgam capaz o enfrentamento de indi-
viduos armados e violentos sem vislumbrar o resultado morte dos criminosos como
objetivo, pelo contrario, aliado as informagbes anteriores, que demonstram a baixa leta-
lidade do GAO, evidencia-se que o cabedal de técnicas e procedimentos acumulados
com a doutrina de PTM capacita o profissional a usar da forca como ultimo recurso,
quando inevitavel, gerando confianca capaz de trazer o tirocinio policial a um grau
elevado, alcancando melhores resultados e evitando o dano social.
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A busca pelo aprimoramento da atividade policial militar deve ser o norte a guiar
constantemente nossas acdes. Assim, a pesquisa buscou estudar a acdo de uma
fracdo de tropa responsavel pela repressao qualificada a crimes violentos dentro da
area de atuacao de uma unidade operacional da PMES. Analisou-se o desempenho de
suas fungdes a luz do principio constitucional da eficiéncia e também sua relagdo com
o principio da legalidade, ao buscar uma maximizacao de seus resultados, atuando na
repressao aos crimes violentos e ao mesmo tempo primando pela preservacao da vida
nos seus atos.

Através dos estudos e pesquisas, evidencia-se a importancia da instituicao Policia
Militar, imprescindivel na estrutura de um Estado Democrético de Direito, como brago
estatal capaz de exercer forga para cumprir com sua missao constitucional, preservando
a ordem ou a restaurando e garantindo direitos fundamentais do cidadao brasileiro.

Ciente de suas atribuicées, a PMES busca a especializagdo de suas atividades, para
prestar um servico de exceléncia a populacao capixaba. A busca pela eficiéncia na
administracdo publica € o caminho para se alcancar um servico adequado para a
sociedade, que hoje percebe a importancia de uma seguranga publica de qualidade.

Possuir um profissional bem capacitado é peca chave nesse processo de qualificacao,
bem como efetivo treinado e equipado para atender as missdes que Ihe sdo impostas.
Esse é o caso do nosso objeto de estudo, ter dentro da Unidade Operacional uma
parcela de profissionais devidamente capacitados para fazer frente as situacées com-
plexas que a realidade brasileira evidencia. Ter a confianga de uma resposta eficiente
e adequada é a atribuicdo da doutrina de Patrulhamento Téatico Motorizado exercida
pelos Grupos de Apoio Operacional.

Na pesquisa levantou-se como hipétese a acao eficiente do GAO na area de atuacao
do 4° Batalhao da Policia Militar, mediante a verificacdo dos consideraveis nimeros de
prisdes e apreensdes frente ao reduzido nimero de mortes resultantes das intervengdes
operacionais nas mais diversas comunidades do municipio, demonstrando que no ano
de 2016 o PTM desse grupo produziu numeros relevantes e primou pela preservacao
da vida humana. Sobre tal propositura, infere-se que foi CONFIRMADA.

A interpretacao da pesquisa de campo produzida demonstra que o Grupo de Apoio Ope-
racional produziu consideraveis numeros de atua¢gdo com nenhum resultado adverso
identificado, proporcionando estabilidade social em sua area mediante uma atuagéo
especializada e orientada para a preservagao da vida humana.

Uma pequena fragcéo de tropa da Unidade foi responsavel pela maior parte das apre-
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ensdes de armas de fogo e flagrantes de crimes de tréafico, ou seja, agiu nas areas
adequadas e foi eficiente na consecucao das tarefas designadas, promovendo um
ambiente estavel na comunidade, com a retirada de armas das ruas e ndo permitindo o
fortalecimento de grupos ligados ao trafico.

Em meio a uma tropa com baixo indice de letalidade, foi da mesma forma atenta e
eficiente na preservagao da vida humana, ndo resultando de suas a¢gbes nenhuma
vitima fatal

Nos bairros onde se registrou 0 maior nimero de ocorréncias de flagrante de porte
ilegal de armas e trafico de drogas, o somatorio do numero de homicidios reduziu em
numero superior a média do municipio.

As acdes do GAO que foram objeto de avaliacao administrativa e criminal se constitui-
ram em indices resumidos, demonstrando que a qualificagdo proporciona um atendi-
mento publico de qualidade e legitimo, que se configura em baixo nivel de reclamacao
ou questionamento.

Os policiais do GAO possuem convic¢ao da eficiéncia de suas atribuicées e confiam na
doutrina e em seus procedimentos. Tais caracteristicas proporcionam um aperfeicoa-
mento continuo e um ciclo de desenvolvimento do trabalho policial.

A sedimentacao da doutrina e a confianga no grupo proporcionam um profissional bem
capacitado e com arcabougo técnico que permite a utilizagdo de varios recursos com
eficiéncia antes da decisdo de uso de forca letal, que gera bons resultados para a
acao policial e minimiza a possibilidade de dano social ocasionado pela perda de vidas
humanas, preservando a imagem institucional.

Considerando a reestruturacdo da PMES ocorrida em marco do ano de 2017, as
fragbes de tropa denominadas GAO evoluiram para o nivel de Companhia, recebendo
acréscimo de efetivo entre outras agdes e agora denominados Companhias de Forca
Tatica. Para registro, destaca-se a importante e salutar permanéncia da doutrina e
a qualidade do servico prestado pela PMES, que tendem a se expandir e aprimorar,
considerando o aporte de recursos que foram destinados a essas novas Companhias.
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APENDICE A - Questionario aplicado as pracas que compéem o
efetivo do GAO do 42 BPM

Caro Policial Militar

Como Oficial Aluno do Curso de Especializagao de Oficiais - CAO, estou realizando
uma pesquisa sobre o emprego do Grupo de Apoio Operacional do 4° BPM, com
o tema: “O Patrulhamento Téatico Motorizado do GAO do 4° BPM: Eficiéncia versus
Letalidade®.

Interessa- me saber qual a forma de atuacao e quais os critérios utilizados para o
emprego dessa Fracdo. Como vocé esta diretamente envolvido no servigo operacional
e compde uma Guarnicdo do GAO, solicito-lhe que responda as questdes abaixo. NAO
SERA NECESSARIO SE IDENTIFICAR.

Desde ja, agradeco sua colaboracao.
Wellington Luiz Kunsch - Cap PM

Perguntas:
1) Tempo de servico prestado na PMES (em anos):

a) de 2 ate 5;
b) de 5a9;

c) de 10 a 14;
d) de 15 a 20;

e) mais de 20.
2) Qual a sua graduagao?

a) Soldado;

b) Cabo;
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Sargento.

Vocé classifica sua forma de atuagao como:

preventiva;
repressiva;
repressiva qualificada;

preventiva e repressiva qualificada.

Qual a frequéncia que o GAO faz incursdes e patrulhamento em areas de maior
criminalidade violenta?

diariamente;

trés a quatro vezes na semana;
até duas vezes na semana;
quinzenalmente

raramente

Qual o principal critério utilizado para o seu langamento em determinado setor?

Incidéncia criminal;
Determinacéao do comando;
Escala convencional;

Nao existe critério.

O GAO do 4° BPM dispde de recursos nao letais?

Todas as equipes
Algumas equipes
Nenhuma equipe

Qual a sua visao sobre a eficiéncia do GAO na repressao aos crimes de porte ilegal de
armas de fogo e trafico de drogas?
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a) Muito eficiente,
b) Eficiente na média
c) Pouco eficiente
d) Nada eficiente

8) Na exercicio de sua atividade operacional, qual seu nivel de confiangca no preparo
técnico e mental de sua equipe?

a) Muita confianca
b) Média confianca
c) Pouca confianca
d) Nao confio

9) A atuacdo mediante a doutrina do GAO e o aperfeicoamento técnico influencia no
aumento ou na diminui¢cdo do uso de forca letal?

a) Aumento
b) Diminuicéo

10) Vocé se julga capaz de enfrentar criminalidade violenta de forma eficiente e minimizando
0 uso de forga letal?

a) Sim

b) N&o.
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APENDICE B - Questionario aplicado especificamente ao
SubComandante do 42 BPM no ano de 2016

Senhor Major PM Leandro Santa Clara de Menezes

Como Oficial Aluno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, estou desenvolvendo
um trabalho monogréafico com o tema: O Grupo de Apoio Operacional (GAO) do 42
Batalhao da Policia Militar do Espirito Santo: Eficiéncia versus Letalidade. Desse
modo, o intuito da pesquisa € estudar a atividade de Patrulhamento Téatico Motorizado
de tal grupo no ano de 2016, analisando seu desempenho nas missdes de repressao
qualificada frente aos eventos de dano social que envolve a perda de vida humana em
decorréncia da agéo policial.

Na figura de Subcomandante do 4° BPM, exercendo a fungdo de comando operacional
direto do GAOQ, a visao e opiniao de Vossa Senhoria sobre alguns termos que serao
abordados no trabalho monogréfico, conforme perguntas abaixo.

Respeitosamente,

Wellington Luiz Kunsch — CAP PM

Pesquisador

Perguntas:

1) Qual era a diretriz de emprego do GAO do 4° BPM no ano de 20167

2) A repressao do GAO aos crimes violentos era eficiente na visdo do senhor?

3) Como o senhor avalia o emprego do uso da for¢ca potencialmente letal (uso de arma
de fogo) pelo GAO no ano de 2016 e a letalidade de seu emprego (evento morte em

confronto com o efetivo)?

4) Em uma visao pratica, o GAO cumpria as expectativas para qual foi criado?
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APENDICE C - Questionario aplicado especificamente a oficial
que vivenciou a criacao das primeiras equipes de GAO da PMES

Senhor Major PM Mario de Oliveira Fernandes Junior

Como Oficial Aluno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, estou desenvolvendo
um trabalho monogréafico com o tema: O Grupo de Apoio Operacional (GAO) do 42
Batalhao da Policia Militar do Espirito Santo: Eficiéncia versus Letalidade. Desse
modo, o intuito da pesquisa € estudar a atividade de Patrulhamento Téatico Motorizado
de tal grupo no ano de 2016, analisando seu desempenho nas missdes de repressao
qualificada frente aos eventos de dano social que envolve a perda de vida humana em
decorréncia da agéo policial.

Na figura de Oficial que vivenciou a criacao das primeiras equipes de GAO, gostaria-
mos de colher a visdo e opinido de Vossa Senhoria sobre alguns termos que serao
abordados no trabalho monogréfico, conforme perguntas abaixo.

Respeitosamente,

Wellington Luiz Kunsch — CAP PM

Pesquisador

Perguntas:
1) Em sua visao, qual a finalidade de criacao dos grupamentos designados GAO?
2) Quais os principais problemas de criminalidade violenta enfrentados a época?

3) Quais as primeiras impressdes colhidas com o implemento dessa nova modalidade?
Houve aperfeicoamento no emprego de técnicas policiais, inclusive do uso de forca
potencialmente letal (arma de fogo)?

4) Em sua visdo empirica, qual a eficiéncia obtida com essa nova modalidade e o impacto
na letalidade policial?
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APENDICE D - Questionario aplicado ao oficial que esteve a
frente do GAO durante periodo de 2016

Senhor Ten PM Tiago Wotkoski Eler

Como Oficial Aluno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, estou desenvolvendo
um trabalho monogréafico com o tema: O Grupo de Apoio Operacional (GAO) do 42
Batalhao da Policia Militar do Espirito Santo: Eficiéncia versus Letalidade. Desse
modo, o intuito da pesquisa € estudar a atividade de Patrulhamento Téatico Motorizado
de tal grupo no ano de 2016, analisando seu desempenho nas missdes de repressao
qualificada frente aos eventos de dano social que envolve a perda de vida humana em
decorréncia da agéo policial.

Como oficial que exerceu comando das equipes do GAO durante o ano de 2016,
gostariamos de colher sua visdo sobre alguns termos que serdo abordados no trabalho
monografico, conforme perguntas abaixo.

Atenciosamente,

Wellington Luiz Kunsch — CAP PM

Pesquisador

Perguntas:

1) O GAO do 4° BPM, no ano de 2016, atuava de acordo com a doutrina para o qual foi
criado?

2) Em sua viséo operacional, qual a eficiéncia do GAO na repressao a crimes violentos
de trafico de drogas e apreensao de armas de fogo?

3) Como avalia o emprego do uso da forca potencialmente letal (uso de arma de fogo)
pelo GAO no ano de 2016 e a letalidade de seu emprego (evento morte em confronto
com o efetivo)?

4) Qual a sua viséo das equipes do GAO sobre a atuagéo policial em conformidade com
0s principios dos Direitos Humanos?
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