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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a percepcao dos policiais militares da Companhia de
Forca Tatica do 4° batalhdo acerca dos elementos objetivos e subjetivos que
compdem a formacao da fundada suspeita na hora em que o policial militar "elege”
um cidaddo para ser revistado, de modo que este cidaddo, sob a tutela do Ato
Administrativo, tem seus direitos constitucionais e garantias fundamentais mitigados
temporariamente pelo Estado em virtude do Poder de Policia. O maior conflito
encontra-se no conceito de fundada suspeita que néo foi suficientemente esclarecido
por Lei ou pelos doutrinadores. O Objetivo Geral é identificar os principais elementos
objetivos e subjetivos que justificam, na percepcao dos policiais militares da
Companhia de Forca Tatica do 4° BPM, a constru¢do da fundada suspeita para
realizar a abordagem policial aos cidadaos. Objetivos Especificos: a) Analisar os
institutos da fundada suspeita e da busca pessoal com base na legislacéo vigente; b)
Verificar se a discriminagao racial, social ou econémica influencia na percepcao da
fundada suspeita na busca pessoal realizada pelos policiais militares da Forga Tatica
do 4° Batalh&o; c) Levantar quais sdo os elementos objetivos e subjetivos que os
policiais militares da Forca Tatica do 4° Batalhdo consideram no curso da abordagem
policial. A metodologia adotada envolveu a pesquisa de campo, cujo instrumento para
coleta de dados foi a aplicacdo de um questionario aos policiais militares da
Companhia de Forca Tatica que trabalham diretamente com abordagem policial. A
analise dos dados obtidos proporcionou verificar que, para os policiais entrevistados,
a construcdo da fundada suspeita se da principalmente através do comportamento
suspeito, do lugar suspeito relacionados ao horario, principalmente na busca por
drogas e armas.

Palavras-chave: fundada suspeita, abordagem policial, busca pessoal, seguranca
publica.



ABSTRACT

This work sought to analyze the perception of the military police of the Tactical Force
Company of the 4th battalion about the objective and subjective elements that make
up the formation of the suspect founded at the time when the military police officer
"elects" a citizen to be searched, so that this citizen, under the tutelage of the
Administrative Act, has its constitutional rights and fundamental guarantees
temporarily suspended by the State by virtue of the Police Power. The greatest conflict
lies in the concept of a well-founded suspicion that was not defined by law or by the
doctrinators. The General Objective is to discuss the main objective and subjective
elements that justify, in the perception of the military police of the Tactical Force
Company of the 4th BPM, the construction of the suspected foundation to carry out the
police approach to the citizens. Specific Objectives: a) To analyze the institutes of the
well-founded suspicion and of the personal search based on the current legislation; b)
To verify if racial, social or economic discrimination influences the perception of the
well-founded suspicion in the personal search carried out by the military police of the
Tactical Force of the 4th Battalion; c) To raise the concrete and sensitive elements that
the military police of the Tactical Force of the 4th Battalion consider in the course of
the police approach. The methodology adopted involved the field research, whose
instrument for data collection was the application of a quiz to the military police of the
Tactical Force Company that work directly with a police approach. The analysis of the
data obtained verified that for the police interviewed the construction of the suspected
suspicion occurs mainly through suspicious behavior, suspicious place related to the
timetable, mainly in the search for drugs and weapons.

Keywords: founded suspicion, police approach, personal search, public security.
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1 INTRODUCAO

A Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas é tdo relevante que a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 tratou de forma individualizada sobre o tema,
esculpindo em seu artigo 144 que a Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, reservando as policias militares e corpos
de bombeiros militares esse papel de guardido.

A Constituicdo da Republica em seu Titulo V, que trata Da Defesa do Estado e das

Instituicdes Democréticas, traz em seu artigo 144, caput e inciso V:

Art. 144. A seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V- policiais militares e corpos de bombeiros militares.

[.]

Conforme a Carta Magna a Policia Militar tem a misséo constitucional de garantir a
ordem publica, com definicdo de sua competéncia através no paragrafo 5°, artigo 144
da Lex Mater:

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da

ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

Coadunando com esse pensamento, assim ensina Fabretti (2014, p. 83):

Foi a misséo original das Policias Militares que justificou sua inser¢cao nas
ConstituicBes brasileiras anteriores, de modo que, na de 1946, a funcéo
aparecia como "seguranga interna e manutencdo da ordem"; na de 1967,
inverte-se para "manutencéo da ordem e seguranca interna”; e, na de 1969,
passa a ser a manutencao da ordem publica, o que é preservado em 1988.

Com relagdo ao tema preservacdo da ordem publica, de forma bem simples, o
Compéndio do curso de formacédo de soldados da Policia Militar do Espirito Santo
(PMES), material didatico utilizado durante o periodo de formacdo na academia de
policia, traz a seguinte defini¢ao:

Preservagdo da ordem publica: € o exercicio dindmico do poder de policia,
no campo da seguranga publica, manifestado por atuacdes



12

predominantemente ostensivas, visando prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir
eventos que violem a ordem publica (Espirito Santo, vol. I, p. 248).

Para o éxito dessa singular finalidade grande parte da energia laborativa da Policia
Militar esta direcionada para a atividade fim, ou seja, para o policiamento ostensivo e
preservacao da ordem publica materializada na percepcédo do policial militar fardado
circulando a pé ou em veiculos caracterizados patrulhando as ruas com o propdsito
de oferecer seguranca a populacdo (CRUZ, 2016, p. 11). Nesse contexto, como forma
de evitar a ocorréncia de delitos a ferramenta mais conhecida a disposicdo dos
policiais militares € a abordagem policial. As abordagens realizadas pelos policiais se
caracterizam como uma ferramenta utilizada pelo Estado para promover a paz social.
Assim, € o Estado que se movimenta em direcdo das garantias individuais,
restringindo parte dessas mesmas garantias em nome da coletividade, da seguranca

publica e da paz social (CRUZ, 2016, p. 12).

Em relacdo a abordagem policial, na visdo de Pinc (2007) e Araujo (2008), este
momento representa um dos encontros mais cotidianos entre a policia e o publico, é
um momento de interface entre esses atores, embora nem todos gostem dessa

interacdo por ser um procedimento invasivo que podera causar constrangimento.

€ um encontro entre a policia e o publico cujos procedimentos adotados
variam de acordo com as circunstancias e com a avaliacéo feita pelo policial
sobre a pessoa com que interage, podendo estar relacionada ao crime ou nao
(PINC, 2007, p. 07).

A proposta deste trabalho é despertar a atencéo para o tema fundada suspeita, sob a
Otica da praxis da abordagem policial. O estudo sobre a fundada suspeita ndo € uma
novidade no campo académico, principalmente pela subjetividade intrinseca atribuida
a acao do agente publico incumbido da seguranca publica. Nesse esfor¢co tenta-se
entender quais sdo 0s critérios objetivos e subjetivos que sao levados em
consideracao pelos policiais da Companhia de Forca Tatica na hora de identificar um

cidaddo em atitude suspeita e realizar a busca pessoal.

A escolha do elemento suspeito depende basicamente de critérios estabelecidos pelo
policial que vao compor a sua “fundada suspeita”. Seguindo o pensamento de Cruz

(2016) qualquer pessoa que esteja circulando pelas ruas ou em qualquer meio de
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transporte podera ser abordada e revistada pela policia, porém, na pratica em meio a

varias possibilidades apenas alguns seréo "escolhidos" para sofrer a acdo do Estado.

Nos ensinamentos de Ramos e Musumeci (2005):

E uma acéo seletiva que depende em larga medida de critérios prévios de
suspeicao, sejam eles aparéncia fisica, atitude, local, horario, circunstancias,
ou alguma combinacéo desses e de outros fatores (RAMOS, MUSUMECI,
2005, p. 17).

Ainda para Ramos e Musumeci (2005, p. 43) entre os policiais alguns critérios sdo
guase unanimes quando se trata de identificagéo de pessoas suspeitas, havendo uma
combinacgéo simultanea de todos ou algum destes critérios como idade, género, cor,
classe social, e geografia, somando-se também, entre outros, o vestuario, o

comportamento e a situacao.

A expressao fundada suspeita ndo foi suficientemente definida por lei ou pelos
doutrinadores, deixando, assim, certa margem de subjetividade e inseguranca
juridica. Com a restricdo momentanea de direitos constitucionais, na hipétese de
busca pessoal, o conflito surge especialmente em relacdo ao conceito juridico
indeterminado de fundada suspeita que permite a acdo do Estado através do poder
de policia, sendo esta também a preocupacéo de Cruz (2016, p. 12). No ambito da
legalidade surgem argumentos para embasar a abordagem policial com fundamentos
juridicos da Constituicdo Federal, Codigo de Processo Penal, Cédigo de Processo
Penal Militar, doutrinas, por outro lado analisando com foco num viés mais socioldgico
pode-se perceber que a construcdo da fundada suspeita pode também ter origem em

varios fatores historicos e sociais.

Apesar de estar positivada em nosso ordenamento juridico patrio, a busca pessoal,
com restricdo da liberdade individual, sempre se mostrou um assunto polémico na
sociedade e entre os operadores do direito, tendo em vista 0 constrangimento que a
acao policial pode causar ao cidadéo abordado, contudo, segundo Pinc (2007) ainda

é considerado um dos principais métodos de prevengdo ao crime.

O aprofundamento desse tema justifica-se pela necessidade de avaliar os critérios

objetivos e subjetivos que levam os policiais militares a identificar uma atitude suspeita



14

para realizar a abordagem policial. Em um primeiro momento a discussao pode
perpassar pela preconcepc¢ao de esteredtipos que os profissionais carregam consigo
por estarem eles proprios inseridos na sociedade, além dos adquiridos no
desempenho de sua profissao.

Diante de tal cenario surge a seguinte indagacdo: Quais os elementos objetivos e
subjetivos que compdem a formacdo da fundada suspeita na percepcao dos
policiais militares da Companhia de Forca Tética do 4° Batalh&o?

O Objetivo Geral € discutir os principais elementos objetivos e subjetivos que
justificam, na concepcao dos policiais militares da Companhia de Forca Tatica do 4°
BPM, a construcéo da fundada suspeita para realizar a abordagem aos cidadéos. Os
Objetivos Especificos sdo: a) Analisar os institutos da fundada suspeita e abordagem
policial com base na legislacéo vigente; b) Verificar se a discriminacao racial, social
ou econdmica influencia na percep¢do da fundada suspeita na busca pessoal
realizada pelos policiais militares da Forca Tética do 4° Batalhdo; c) Levantar quais
sao os elementos objetivos e subjetivos que os policiais militares da Forca Tatica do

4° Batalhdo consideram autorizadores para a busca pessoal.

Nesse contexto no segundo capitulo sera apresentada a fundamentacao juridica da
abordagem policial e da busca pessoal que legitima e recepciona, na legislacéo
brasileira, a missdo constitucional da Policia Militar de garantir a ordem publica
externada através de mecanismos muito particulares como o policiamento ostensivo,

a abordagem policial e a busca pessoal.

No terceiro capitulo ser& discutido a abordagem policial enquanto Ato Administrativo,
demonstrando que a abordagem policial e a busca pessoal sdo atos tipicos da
administracdo executados pelo Estado, através de seus agentes publicos (policiais
militares), e que nessa qualidade gozam de todas as prerrogativas inerentes aos atos
da administragdo praticados por seus representantes imbuidos do munus publico,
conferindo aos agentes publicos poderes e deveres para atuarem em nome do Estado

e atingir o objetivo de prover a seguranca.
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O quarto capitulo faz uma provocacdo sobre o conflito aparente de principios
fundamentais. De um lado o direito individual de liberdade e do outro o interesse
coletivo a seguranca Publica. Por mais conflituosos que possam parecer os direitos
fundamentais diante do caso concreto, ndo se pode simplesmente desconsiderar um
interesse constitucionalmente protegido em beneficio de outro de forma a satisfazer

apenas um deles.

No quinto capitulo propdem-se realizar anélises e comparagfes de pesquisas de
autores brasileiros que foram inquietados pelo tema abordagem policial e fundada
suspeita e, principalmente, como foi percebida a figura do elemento suspeito pelos

policiais de outras unidades da federacdo, sem a pretenséo de esgotar o tema.

No capitulo seis serdo construidas consideracdes preliminares sobre estere6tipos e
preconceitos, contextualizando esse contraponto com a atividade policial. A ideia é
verificar se o profissional da seguranca publica capixaba est4 contaminado com os
estigmas sociais, geografico e econdmicos ou se ele adquire filtros pessoais durante

a execucao do servico.

O capitulo sete apresenta a metodologia adotada na pesquisa com o detalhamento
dos participantes do estudo, demonstrando como se deu a escolha e delimitacao
geografica da amostra e, por fim, o instrumento utilizado para coletar e analisar 0s
dados obtidos por meio do questionario semiestruturado pelo método survey. A
aplicacdo do questionario foi realizada através de formulario online do Google Docs?
enviado por aplicativo de mensagem instantanea (WhatsApp) para os telefones

celulares dos pesquisados.

No capitulo oito serdo analisadas as respostas dos participantes sobre a percepcéo
da fundada suspeita coletadas no questionario e, por ultimo, no capitulo oito seréo
tecidos comentarios e consideracfes finais sobre a pesquisa com propostas e
sugestdes para aprimorar o trabalho operacional da Forga Tatica bem como da tropa

ordinaria, concernente ao tema fundada suspeita.

1 Google Docs: um pacote de software gratuito baseado na Web oferecido pela Google em seu servico
no Google Drive.
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2 ABORDAGEM POLICIAL E BUSCA PESSOAL NO DIREITO BRASILEIRO

O Cadigo de Processo Penal Brasileiro (CPP) traz dentro do Titulo VII, que trata DAS
PROVAS, em seu Capitulo XI, que trata DA BUSCA E APREENSAO, duas
modalidades de busca: domiciliar e pessoal, ambas consideradas como meio de

prova.

O texto legal do artigo 240 do CPP traz o seguinte entendimento:

Art. 240: A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdo, instrumentos utilizados na prética de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
guando haja suspeita de que o conhecimento de seu contelido possa ser (Util
a elucidacao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 2°. Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeitade
gue alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b af e letra h do paragrafo anterior. (grifei)

Na concepcédo de Nucci (2015, p. 459) a busca significa 0 movimento desencadeado
pelos agentes do Estado para a investigacdo, descoberta e pesquisa de algo
interessante no processo penal, realizando-se em pessoas ou lugares. Enquanto que
a apreensao seria uma medida cautelar assecuratéria que indisponibiliza um bem com

a finalidade de garantir a prova ou preservar direitos.

Nos ensinamentos de Lopes Junior (2008) a busca € uma medida instrumental com a
finalidade de encontrar pessoas, objetos, cartas, armas, com utilidade probatéria
enquanto a apreenséo seria uma medida cautelar probatorio. Contudo a busca devera
respeitar os direitos fundamentais da inviolabilidade do domicilio, dignidade da pessoa

humana, intimidade e a vida privada e a incolumidade fisica e moral do individuo.
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No entendimento de Capez (2009, p. 342) "a apreensao consiste na detencdo fisica
do bem material desejado e que possa servir como meio de prova para a

demonstracao da infragao penal”.

Da andlise dos conceitos acima de Nucci (2015), Lopes Juanior (2008) e Capez (2009)
pode-se concluir que a busca néo surge aleatoriamente, ou seja, hao € indeterminada,
mas sim esté vinculada com o objeto ou aquilo que seja relevante ou necessario para

0 processo, realizando-se em pessoas, coisas ou lugares.

2.1 Busca Domiciliar

Embora este trabalho ndo esteja voltado a tratar da busca domiciliar, torna-se
necessario apresentar uma rapida explicacdo dessa modalidade de medida cautelar
no sistema juridico brasileiro. A busca domiciliar, em linhas gerais, para ser realizada
obrigatoriamente depender4d de mandado judicial, ou excepcionalmente, com o
consentimento do morador, ou ainda em caso de flagrante delito, de desastre ou para

prestar socorro.

Parafraseando Cruz (2016, p. 34) a inviolabilidade do domicilio possui seu escudo
protetor no art. 5°, Xl, da Constituicdo Federal onde preceitua que casa € asilo
inviolavel do individuo, algcando-se, portanto, ao patamar de direitos e garantias
fundamentais. Assim, para se alcancar o entendimento da norma é necessario buscar

inicialmente a definicdo de domicilio.

Novamente retomando os ensinamentos de Nucci (2015) sobre a interpretacdo de
domicilio ele entende que deve ser mais ampla do que a contida no Codigo Civil que
se refere como o lugar onde a pessoa estabelece sua residéncia com animo definitivo.
Para ele domicilio deve ser equiparado a casa ou habitagdo onde a pessoa vive ou
convive como quarto de hotel, escritorio profissional, consultérios meédicos, entre

outros lugares destinado a moradia.
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Na visdo de Capez (2009) o domicilio sera qualquer compartimento habitado ou
qualquer compartimento ndo aberto ao publico no qual se exerce profissdo ou

atividade.

Diante da argumentacao de Nucci (2015) e Capez (2009), pode-se extrair que a busca
domiciliar € a procura realizada dentro de uma moradia, ultrapassando os limites
fisicos do imovel, podendo ser determinada em diversos locais, habitados ou ndo, no

momento da execucdo da busca, inclusive em veiculos.

A inviolabilidade do domicilio esta albergada no artigo 5°, inciso Xl, da Constituicéo
Federal que prevé taxativamente as circunstancias que autorizam a violagdo do
domicilio:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

Xl — a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial.
Seguindo o pensamento de Cruz (2016) a eventual busca ilegal no domicilio pode ser
punida com base no artigo 150 do Cdodigo Penal (CP) que trata da violagdo de
domicilio ou ainda como violagcdo dos fundamentos do art. 3°, b, de abuso de

autoridade? (Lei 4.898/65), conforme andlise do caso concreto.

2.2 Busca Pessoal

A busca pessoal, objeto de analise deste trabalho, esta elencada no 8§ 2° do artigo 240
do CPP, e consiste em procurar no corpo do cidad&o, em seus pertences ou veiculo,
objetos ou materiais que possam servir de prova no processo penal, independente de

ordem judicial para a sua realizacao.

2 Considera-se autoridade, para efeitos da Lei de Abuso de Autoridade (Art. 5° da Lei n. 4.898/65),
quem exerce cargo, emprego ou fungdo publica de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente
e sem remuneracgao.
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A principio a busca pessoal somente poderia ser realizada com autorizacao judicial,
excecao a regra sao 0s casos em que haja a fundada suspeita. Conforme o artigo
supracitado sera realizada a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida, coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos; instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou
contrafeitos; armas e munigdes, instrumentos utilizados para a pratica de crime ou
destinados a fim delituoso; objetos necesséarios a prova de infracdo ou a defesa do
réu; cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja
suspeita de que o conhecimento do seu contetdo possa ser util a elucidagéo do fato;

ou ainda, para colher qualguer elemento de conviccéao.

O Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), que rege os crimes militares, também
regula o tema busca pessoal através do artigo 180 definindo que a busca sera
realizada nas vestes e objetos que estejam com a pessoa revistada: "A busca pessoal
consistira na procura material feita nas vestes, pastas, malas e outros objetos que

estejam com a pessoa revistada e, quando necessario, no préprio corpo".

Analisando o artigo 244 do CPP bem como o artigo 182 do CPPM percebe-se que
ambos sdo unissonos em afirmar que a busca pessoal pode ser realizada sem ordem

judicial quando presente os elementos legais ou a fundada suspeita.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisédo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Art. 182. A revista independe de mandado: a) quando feita no ato da captura
de pessoa que deve ser presa, b) quando determinada no curso da busca
domiciliar; ¢) quando ocorrer 0 caso previsto na alinea a do artigo anterior; d)
guando houver fundada suspeita de que o revistando traz consigo objetos ou
papéis que constituam corpo de delito; e) quando feita na presenga da
autoridade judiciaria ou do presidente do inquérito.

Outra vez buscando o entendimento dos doutrinadores patrios encontramos em
Capez (2009, p. 341) que a busca pessoal deve ser realizada sempre que existir
fundada suspeita, bem como de maneira que nao seja vexatéria para o atingido, sob

pena de configurar abuso de autoridade.
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Assim o legislador originario ao inserir a expressao fundada suspeita no Codigo de
Processo Penal concedeu ao agente publico a discricionariedade mitigada, através do
poder de policia, de realizar a "revista" dentro dos parametros legais (CRUZ, 2016, p.
36).

A busca nao foi propriamente definida no Cédigo de Processo Penal, razdo pela qual
cumpre transcrever a conceituacdo de busca feita por Cleunice Bastos Pitombo:
Ato do procedimento persecutivo penal, restritivo de direito individual
(inviolabilidade da intimidade, vida privada, domicilio e da integridade fisica
ou moral), consistente em procura, que pode ostentar-se na revista ou
varejamento, conforme a hipétese: de pessoa (vitima de crime, suspeito,
indiciado, acusado, condenado, testemunha e perito), semoventes, coisas

(objetos, papéis e documentos), bem como de vestigios (rastros, sinais e
pistas) da infracdo (PITOMBO, 2005, p. 109).

A fundada suspeita revela o poder discricionario dos agentes de seguranca
legitimados a proceder a busca pessoal, autorizando a restricdo dos direitos
individuais por parte da policia ostensiva, com o objetivo de proteger os direitos

sociais, coletivos e a ordem publica.

Dentro da busca pessoal preventiva pode ocorrer a busca pessoal coletiva, na
condicdo de medida excepcional, quando o cidadao para ingressar em determinados
eventos como show ou estadios de futebol se submete a revista realizada em todos
qgue pretendem entrar (CRUZ, 2016, p. 37).

2.3 Abordagem policial

A abordagem policial e a busca pessoal fazem parte do dia a dia do profissional da
seguranca publica. O grande problema desse dispositivo legal € que o pilar para a
atuacao policial esta calcado na expressdo "Fundada Suspeita". Esta expressao
autoriza o agente publico a realizar a "revista" no cidadao, mas nao define seus limites
(CRUZ, 2016 p. 38).

A abordagem policial ¢ um método em que a policia procura se antecipar aos fatos

criminosos, nos casos de fundada suspeita, tentando evitar que ilicitos ocorram,
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preservando a ordem publica e proporcionando ao cidaddo uma maior sensacao de

seguranca.

Conforme dados do Comando de Policia Ostensiva Metropolitano (CPO-M) da PMES,
orgado de execucdo responsavel pela policia ostensiva e preservacdo da ordem
publica através do planejamento, direcdo, organizacdo e controle dos batalhfes e
companhias na Grande Vitoria, somente no primeiro semestre de 2018 foram
abordados pela PMES na regido metropolitana: 39.089 coletivos, 7.262 taxis, 20.216
motocicletas e 17.165 veiculos de passeio, o que resultou num total de 912.583

pessoas abordadas?®.

A pesquisadora Tania Pinc apresenta a seguinte definicdo para a abordagem policial:
€ um encontro entre a policia e o publico cujos procedimentos adotados variam de
acordo com as circunstancias e com a avaliacao feita pelo policial sobre a pessoa com

que interage, podendo estar relacionada ao crime ou nao (PINC, 2007. p. 07).

Na classificacdo apresentada por Nucci (2015) a fundada suspeita € o ponto

fundamental para legitimar a abordagem policial.

Suspeita é a desconfian¢a ou suposi¢éo, algo intuitivo e fragil, por natureza,
razdo pela qual a norma exige que seja fundada a suspeita, o que € mais
concreto e seguro. Assim, quando um policial desconfiar de alguém, ndo
podera valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou pressentimento,
necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a denudncia feita por
terceiro de que pessoa porta o instrumento usado para o cometimento do
delito, bem como ele mesmo visualizar uma saliéncia sobre a blusa do sujeito,
dando nitida impressao de se tratar de um revolver (NUCCI, 2015, p. 465).

Em um caso singular o Supremo Tribunal Federal (STF) foi chamado a apreciar o
tema e assim se manifestou sobre o assunto falando sobre a necessidade da presenca
de elementos concretos para caracterizar a fundada suspeita, contudo, se esquivando

de definir quais seriam esses elementos.

EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER
SUBMETIDO A BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A AQAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL.
Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no HC n.°
78.317. Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter por

3 Fonte: Relatério de Abordagens do Centro de Operagdes/Divisédo Operacional do CPO-M.
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nulo por nao registrar as declaracdes do paciente, nem conter sua assinatura,
requisitos ndo exigidos em lei. A “fundada suspeita”, prevista no art. 244 do
CPP, néo pode fundar-se em par&metros unicamente subjetivos, exigindo
elementos concretos que indiquem a necessidade da revista, em face do
constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos dessa
natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegacéo de que trajava,
0 paciente, um “blusdo” suscetivel de esconder uma arma, sob risco de
referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias individuais e
caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido para
determinar-se o arquivamento do Termo.

(HC 81305, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em
13/11/2001, DJ 22-02-2002 PP-00035 EMENT VOL-02058-02 PP-00306 RTJ
VOL-00182-01 PP-00284)

Na analise do Recurso em Sentido Estrito pelo STF, com matéria bem semelhante ao
anterior, o ministro llmar Galvdo manteve seu entendimento sobre necessidade da

presenca de elementos concretos para caracterizar a fundada suspeita:

PROCESSUAL PENAL. BUSCA PESSOAL. ARTS. 240, 8§2° E 244,
CPP.AUSENCIA DE FUNDADA SUSPEITA. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE CRITERIO OBJETIVO JUSTIFICADOR DO ATO.
PRISAO EM FLAGRANTE DECORRENTE DA BUSCA PESSOAL.
ILEGALIDADE. ARBITRARIEDADE. DIREITOS E  GARANTIAS
INDIVIDUAIS DESRESPEITADOS.

[...]

2. A busca pessoal sem mandado deve assentar-se em critério objetivo que
a justifique. Do contrério, dar-se-a azo a arbitrariedade e ao desrespeito aos
direitos e garantias individuais.

3. A suspeita ndo pode basear-se em pardametros unicamente subjetivos,
discricionarios do policial, exigindo, ao revés, elementos concretos que
indiguem a necessidade da revista, mormente quando notério o
constrangimento dela decorrente (STF - HC 81.305-4/GO, Rel. Ministro Iimar
Galvao).

4. Recurso em sentido estrito ndo provido (TRF-1, RCCR 11197 BA
2007.33.00.011197-0, Rel. Des. Fed. Tourinho Neto, 2008).

A abordagem policial € o conjunto ordenado de acfes policiais para aproximar-se de
uma ou mais pessoas, veiculos ou edificacdes. Tem por objetivo resolver demandas
do policiamento ostensivo, como orientacdes, assisténcias, identificacdes,
adverténcias de pessoas, verificacdes, realizacdo de buscas e detencdes. Ja a
abordagem a pessoas se refere apenas as ac¢des policiais para se aproximar de um
ou mais individuos. Este conceito possui um sentido amplo, ou seja, abrange a todos
os cidaddos, ndo se restringindo as pessoas em situacdo de suspeicdo (MINAS
GERAIS, 2011, p. 56).

O Compéndio, material didatico utilizado na formacdo dos soldados da PMES em
2014, descreve a abordagem policial como um procedimento legal, técnico e ético que

os policiais militares utilizam para se aproximar dos cidadaos, diferindo da busca
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pessoal que consistiria na verificacdo de materiais ilicitos junto ao corpo do abordado
ou em seus pertences. Assim, entende-se que a busca pessoal seja consequéncia da

abordagem policial.

Analisando os conceitos de abordagem no Compéndio percebe-se que em sua
esséncia a definicdo é muito proxima a do dicionéario online do Aurélio, ou seja, o ato
de aproximar-se de alguém. Intensifica a ideia de que o policial pode se aproximar do
cidad&o com diversas intengdes como orientar, assistir, informar, dar ordens legais ou

solicitar informacdes.

No entendimento de Boni (2006) a abordagem policial pode ser compreendida como
atividade material desempenhada pelas autoridades legalmente investidas nas
funcdes publicas e dotadas de competéncia para a acao preventiva e repressiva, com

fundamento no poder de policia, visando a preservacédo da ordem publica.

Segundo Pinc (2007, p.1) a abordagem policial pode ser assim entendida:

Essa é uma acao proativa, que ocorre durante as atividades de policiamento,
cujos procedimentos preveem a interceptagdo de pessoas e veiculos na via
publica e a realizacé@o da busca pessoal e vistoria veicular, com o objetivo de
localizar algum objeto ilicito, como drogas e armas de fogo. A decisao de agir
é exclusiva do policial e é respalda por lei.

Na conceituacdo elaborada por Araujo (2008, p. 16) ele define abordagem policial
como um procedimento invasivo que podera, dependendo das circunstancias que

cercarem a ocorréncia levar, ou ndo, a agdes constrangedoras:

A abordagem policial envolve invasdo da intimidade e da privacidade das
pessoas, podendo, dependendo da pessoa e da situacdo, produzirem acgdes
constrangedoras e muitas vezes reagcdes emocionais e agressivas. E preciso
gue o policial esteja preparado para essas situacdes e equipado
conceitualmente com critérios de agfes que incorporem 0O respeito a
dignidade humana das pessoas que estardo submetidas ao seu poder
(ARAUJO, 2008, p. 16).

Todos que observam o instrumento de busca pessoal do Estado sdo por ele
impactados, ndo sendo possivel mensurar o alcance imediato e os efeitos que causam
na sociedade. Essa preocupacao fica bem explicita nas palavras de Araudjo (2008,
p.17):
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Sempre que um policial aborda, por fundada suspeita, uma pessoa, que
assim se torna suspeita de infragdo ou crime, envolve situacdes de tenséo
pessoal e social. Esta abordagem provoca reaces no individuo, nos
espectadores do ato e, eventualmente, na corporacdo policial. Por isso, a
abordagem policial, é fator primordial no desenvolvimento da atividade das
instituicdes policiais Araljo (2008, p.17).
Existem varias formas de se realizar a abordagem policial, contudo a proposta é falar
acerca do tema abordagem policial ndo se atendo as técnicas operacionais constantes
nos manuais de técnicas policiais, mas sim a abordagem propriamente dita, baseada
na fundada suspeita realizada cotidianamente pelo policial militar do municipio de Vila

Velha.

As reflexdes trazidas pelos processualistas brasileiros em relacdo a busca permitem
alcancar, portanto, a conclusdo de que o estudo limitado a andlise das disposictes
legais contidas no Coddigo de Processo Penal ndo é suficiente para a plena
compreensao do instituto e das probleméticas a ele concernentes, tendo em vista,
sobretudo, a sua natureza juridica ambivalente e a amplitude do requisito da “fundada
suspeita”. As consideragdes tecidas por esses autores, contudo, s&o incapazes de
fornecer um arsenal tedrico que permita especificar os limites e os fundamentos para

legitimar a busca pessoal e superar o carater genérico da regulamentacao legal.
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3 A ABORDAGEM POLICIAL COMO UM ATO ADMINISTRATIVO

O Estado para alcancar os fins a que se destina é dotado de um conjunto de
prerrogativas chamadas de Poderes Administrativos, que conferem aos Agentes
Publicos poderes para atuarem em nome do Estado (Carvalho Filho, 2014), poderes
gue nao sao ilimitados. Deve-se ter em mente que a abordagem policial deriva de um
encargo do Estado, materializado em um Ato Administrativo tipico, cercado de alguns
requisitos necessarios a sua validade. A abordagem policial € um ato administrativo
tipico, executados pelo Estado através de seus agentes (policiais militares), pelo
exercicio das garantias constitucionais e pelo cumprimento das normas

infraconstitucionais em favor das garantias sociais.

Um ato administrativo €, segundo Carvalho Filho (2014) e Meirelles (2012), a
manifestacdo ou a exteriorizacdo da vontade da administracdo publica através de
seus delegatarios, com a finalidade de adquirir, resguardar, modificar, transferir,
extinguir e declarar situacdes juridicas com o fim de atender ao interesse publico. Sdo
instrumentos de trabalho adequados a realizacdo das tarefas administrativas
(Meirelles, 2012).

Para o exercicio regular de suas funces a Administracéo Publica dispde de poderes
que Ihe assegura a posicdo de supremacia sobre o particular para atingir o objetivo
do Estado de prover a seguranca (preservacado da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio). Como qualquer ato administrativo a abordagem policial
possui os atributos da presuncéo da legitimidade, imperatividade, coercibilidade e
autoexecutoriedade, ou seja, independentemente da anuéncia do cidaddo o agente
do Estado podera realizar a restricdo temporaria de garantias constitucionais sem a
autorizacéo prévia do poder judicial com base na fundada suspeita e com a finalidade

de manter a ordem publica visando sempre o interesse publico.

e Presuncéo de legitimidade é a suposicao de que o ato praticado pelo agente do
Estado esta em conformidade com a Lei, isto é, que a abordagem realizada pelo
policial militar esta amparada por dispositivo legal. Assim a administracdo publica

NAo precisa provar que seu ato € legal, ja se presume legitimo.
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e A imperatividade € a caracteristica do ato administrativos que se impéem aos

terceiros independentemente de sua concordancia, € o Estado impondo
obrigacdes unilateralmente em beneficio do interesse da coletividade.

e A coercibilidade possui um carater obrigatério, imperativo, coercitivo do ato
administrativo podendo o agente estatal até usar a forca para fazer cumprir. Na
abordagem esses atributos sdo facilmente identificados quando a ordem é
emanada do policial militar para que a pessoa, em atitude suspeita, se coloque
em posicao de busca pessoal, ndo dependendo da aceitagdo do suposto suspeito.

¢ No atributo da Autoexecutoriedade o poder publico pode fazer cumprir as suas
determinacdes sem a necessidade de autorizacao prévia do poder judiciario, ndo
ha a necessidade do policial militar, ao abordar um suspeito, solicitar ao poder

judiciario uma ordem para proceder a busca pessoal.

As abordagens policiais, enquanto acdo da Administracdo, devem preencher os
requisitos de validade do ato administrativo e se sujeitar ao controle judicial da
legalidade e da moralidade, sem prejuizo das possibilidades do controle interno — de
oficio ou por provocacéo, do controle realizado pelo Ministério Publico e do controle
popular via participacao cidada (BONI, 2006, p. 647).

Quando o policial militar executa uma busca pessoal, ele esta fazendo uso do seu
poder de policia, que € uma faculdade discricionaria que a Administracao Publica,
balizada pelos limites legais, tem para poder restringir a liberdade individual em prol

do interesse coletivo.

Seguindo esse mesmo pensamento BONI (2006) entende que a abordagem policial,
enguanto ato administrativo, sustenta-se nos atributos do poder de policia, que sdo a
autoexecutoriedade, a coercibilidade e a discricionariedade. Conforme ensina este

autor:

[...] a autoexecutoriedade é a faculdade de a Administragdo julgar e executar
a decisdo, por seus proprios meios, sem a intervencdo do Judiciario, sendo
portanto necessario que o ato de policia atenda as exigéncias legais; a
coercibilidade € a imposicdo coativa das medidas adotadas pela
administracdo, de forma imperativa, admitindo, inclusive, o emprego da forca
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publica para o seu cumprimento, proporcionalmente a resisténcia oferecida;
e a discricionariedade traduz-se na livre escolha, da oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de aplicar sancdes e
empregar os meios conducentes a atingir o fim colimado, que é o interesse
publico (BONI, 2006, p. 642).

3.1 Poder Vinculado e Poder Discricionario

Na atuacdo vinculada o administrador quando da pratica do ato administrativo nao
possui liberdade de escolha, pois uma vez preenchidos os requisitos legais ele estara
obrigado a praticar o ato vinculado. Assim, quando a Lei estabelece um Uunico
caminho, uma Unica solucdo diante de determinada situacédo, fixando requisitos cujo
agente do Estado deve seguir sem margem de analise subjetiva estar-se-a diante de

um atoto vinculado (Di Pietro, 2014).

O poder vinculado ou regrado é aquele em que a Lei confere a administracéo publica
para a pratica de um ato de sua competéncia, determinando 0s requisitos necessarios
a sua formalizacdo, impondo ao agente publico a fiel observancia dos requisitos

expressos em Lei (Meirelles, 2012).

Em uma rapida analise sobre o poder discricionario, localizado dentro dos poderes
administrativos, conforme licdo do professor Carvalho Filho (2014), ainda que seja um
termo sem precisdo juridica em seu sentido, ndo é uma acéao livre de parametros e
controle. O agente publico necessariamente deve proceder conforme 0s pressupostos

da norma, ou seja, legalidade e proporcionalidade.

No poder discricionario, a administracdo publica, diante do caso concreto, tem a
possibilidade de avaliar critérios de conveniéncia e oportunidade e escolher dentre
algumas possibilidades a melhor solugéo, pois a lei ndo é capaz de prever todas as

condutas dos agentes administrativos (Di Pietro, 2014).

A exemplo disso o CPP e o CPPM falam que a busca pessoal se dara com base na
funda suspeita, contudo, em nenhum momento se preocupou o legislador em definir
o significado da expressao fundada suspeita. Conforme assevera Cruz (2016) em se
tratando de aplicacéo pratica do conceito juridico indeterminado de busca pessoal,

seria de grande valia e seguranca juridica para o cidaddo e, especialmente, para 0s
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operadores da seguranca publica, que o legislador especificasse em numerus
clausus, ou, ao menos, diante da impossibilidade l6gica de fazé-lo, que delimitasse
com maior precisdo o termo, balizando a atuacdo do agente da segurancga publica,
pois, para o policial militar seria muito melhor ter sua agdo completamente vinculada
a Lei do que caminhar no limiar da (i)legalidade. Sabendo o seu limite de atuacdo
estaria ciente de que se ultrapassasse essa barreira estaria incorrendo em crime de

abuso de autoridade.

Por isso quando se fala em discricionariedade nao se quer dizer que a vontade Unica
e exclusiva do agente publico vai prevalecer, na verdade o ato discricionario nédo é
totalmente discricionario, ele é pautado pelos requisitos da Lei. Quando o agente
publico extrapola os limites e pratica a ilegalidade esta materializado o abuso de

poder.

A discricionariedade estd relacionada a liberdade de atuacdo dentro dos limites
tracados pela lei. Assim, compartilhando do pensamento de Cruz (2016), pode-se
concluir que a discricionariedade do militar dentro da abordagem policial é mitigada,
ou seja, sera sempre vinculada quanto a competéncia, ao motivo e a finalidade do ato.
Para a pratica do ato discricionario o agente publico devera ter competéncia legal,
obedecer a forma prescrita em lei e principalmente atender a finalidade do interesse

publico.

Para Ramos e Musumeci (2005) a pouca literatura policial deixa uma lacuna na
atividade profissional e os policiais que atuam na atividade fim poderiam se sentir a
vontade para usar a discricionariedade em suas abordagens ou mesmo definir quem

€ 0 suspeito:

Outro aspecto que chama a atengéo na pesquisa junto a PM é a pobreza do
discurso sobre a suspeita. Nao s6 ndo conseguimos localizar um (nico
documento que definisse parametros para a constituicido da “fundada
suspeita” (expressao usada reiteradamente por policiais, mas sem qualquer
sentido preciso), como encontramos nas falas de oficiais, antigos ou jovens,
de alta ou baixa patente, uma articulacdo téo precaria a respeita desse tema
quanto a observada na “cultura policial de rua” expressa pelas pragas de
policia. E surpreendente, para ndo dizer espantoso, que a instituicdo n&o
elabore de modo explicito o que os préprios agentes definem como uma das
principais ferramentas do trabalho policial (a suspeita); que ndo focalize
detidamente esse conceito nos cursos de formacdo, nas documentacdes e
nos processos de qualificagdo, nem o defina de modo claro e objetivo,
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deixando a mercé do senso comum, da “intuicdo”, da cultura informal e dos
preconceitos correntes (RAMOS, MUSUMECI, 2005, p. 54).

Analisando concretamente uma abordagem policial, na hora em que o policial elege
um cidadao e atribui a ele a qualidade de elemento suspeito, com base na fundada
suspeita, a discricionariedade inicialmente estard presente na percepcao de
elementos subjetivos ou sensiveis (gesto, comportamento, atitude, ambiente) ou
elementos concretos ou objetivos (volume sob a cintura, materiais provenientes de
crimes) que despertaram no profissional a sua atencdo para algo que fugiu a
normalidade (discricionariedade). Todavia, para materializar a intervencéo do Estado
o profissional dever4 se pautar pelos principios legais para realizar a abordagem

(poder vinculado), como por exemplo as garantias legais constitucionais.

O policial ndo pode parar uma pessoa para realizar uma abordagem com o objetivo
de ridicularizar ou menosprezar alguém, essa nao é a finalidade que a lei concedeu
ao representante do Estado. A vontade particular ndo pode sobressair ao interesse
publico. Assim, o0 que desvirtuar da lei é arbitrario e deve ser contido e punido (CRUZ,
2016, p. 45).

3.2 Poder de Policia e Poder da Policia

Segundo o direcionamento apontado por Cruz (2016, p. 45) deve-se ter em mente que
h& uma diferenciacdo entre os poderes que o Estado utiliza para atingir a sua
finalidade, denominado poder de policia, das ferramentas colocadas a disposicéo do
orgao institucional responsavel pela seguranca da sociedade, aqui reconhecido como
o poder da policia, objetivando a preservacdo da ordem publica, policiamento
ostensivo, repressao a infracéo, fiscalizacdo de transito e ambiental, condugéo em

flagrante, autuacdes, entre muitas acoes.

O Estado deve garantir os direitos individuais e coletivos, de maneira cidada. Para
BONI (2006, p. 632) o poder de policia € um instrumento da autoridade do Estado e
do proprio povo.

Ao passo que o Estado deve garantir os direitos individuais e coletivos, de

maneira cidadé; dispde do poder de policia, como instrumento da autoridade
do Estado e do préprio povo, respaldado no interesse publico e nas
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disposicbes legais que se enquadrem ao caso em concreto, servindo para
mediacgdo de conflitos, para a prevencéao e repressao dos ilicitos, e de modo
geral e amplo para assegurar a tranquilidade, a seguranca, e a salubridade
publica, contra quaisquer ameacas a ordem publica, notadamente quando
existem direitos conflitantes (BONI, 2006, p. 632).

Para um melhor entendimento dos Poderes Administrativos precisaremaos recorrer aos

Manuais de Direto Administrativo. Assim Carvalho Filho (2014) ensina que a

expressao poder de policia comporta dois sentidos, um amplo e um estrito.

Em sentindo amplo, poder de policia significa toda e qualquer acéo restritiva
do Estado em relac¢éo aos direitos individuais. Em sentido estrito, o poder de
policia se configura com atividade administrativa, que consubstancia, como
vimos, verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da administragéo,
consistente no poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade.
(CARVALHO FILHO, 2014, p.76)

Na concepcao de Melo (2011, p. 829) o agente publico que atua nas buscas pessoais

possui o chamado poder de policia, que pode ser exercido em sentido amplo ou em

sentido estrito:

A atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as
aos interesses coletivos designa “poder de policia”. A expressao, tomada
neste sentido amplo, abrange tanto atos do Legislativo, quanto do Executivo.
Refere-se, pois, ao complexo de medidas do Estado que delineia a esfera
juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos cidaddos. A
expressao “poder de policia” pode ser tomada em sentido mais restrito,
relacionando-se unicamente com as intervengdes, quer gerais e abstratas,
como os regulamentos, quer concretas e especificas (tais as autorizacdes, as
licengas, as injunc¢des), do Poder Executivo destinadas a alcangar o mesmo
fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais (MELO, 2011, p. 829).

Deste modo, o poder de policia é instrumento de restricdo de direitos individuais em

prol da coletividade, como visto na defini¢cdo do artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional

(CTN):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracéo Publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Na opinido de Souza e Reis (2014), em relacdo ao artigo do CTN, essa definicao teria

BN

um carater bem mais abrangente no que diz respeito a atividade do Estado

relacionada a fixacdo dos limites ao exercicio dos direitos individuais em favor do
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interesse publico. Dessa maneira, a nogao de “poder de policia” pode assumir tanto o

carater preventivo quanto repressivo.

Assim quando a Policia Militar exerce o Poder de Policia estard limitando ou
condicionando a liberdade, intimidade, privacidade, ou seja, direitos individuais em
beneficio da coletividade como qualquer representante do Estado. Agora quando ela
efetivamente age, com a fungdo de garantir a ordem publica através de ferramentas
técnicas, como a abordagem policial, ela estara fazendo uso do poder da policia para

exercer sua funcéo constitucional.
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4 CONFLITO ENTRE A LIBERDADE DE LOCOMOCAO E ABORDAGEM POLICIAL

O direito de ir e vir, que garante a todos a livre locomocao, esta esculpido na Carta
Magna, no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em seu Capitulo | — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, no artigo 5°, inciso XV, in verbis:

“XV - é livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo

gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens.”

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XV, prevé como direito fundamental
de qualquer individuo a liberdade de locomocédo consistente no livre direito de ir e
vir, permanecer, bem como direito a liberdade de circulagdo em vias destinadas ao
uso publico, cabendo por forca do principio da relativizacdo dos direitos e garantias
fundamentais a restricdo em virtude de Lei e desde que tal se mostre absolutamente
necessaria para assegurar ou a ordem publica ou os direitos e liberdades dos demais
membros da sociedade.

A liberdade de locomocdo é um direito fundamental de primeira geracdo ou
dimenséao caracterizado por impor ao Estado um dever de abstencao, de néo fazer,
de ndo intromissdo no espacao de autodeterminacdo de cada individuo (Paulo e
Alexandrino, 2015, p. 103). E um desdobramento do direito de liberdade e ndo pode
ser restringido de forma arbitraria pelo Estado, assim, deve-se respeitar o devido
processo legal para que haja esta privagdo. Como direito fundamental, a liberdade
de locomocéao possui as caracteristicas tipicas dessa natureza de direito, tais como:
a universalidade, a indivisibilidade, a complementaridade, a interdependéncia e a
imprescritibilidade. Apresenta forgca normativa que atinge tanto o Estado como 0s

particulares.

Conforme os ensinamentos de Paulo e Alexandrino (2015), Silva (2010), Bobbio
(1992) nenhum direito fundamental é absoluto e pode ser mitigado em determinados
casos, por um processo hermenéutico denominado principio da ponderacédo, de
modo que essa mitigacdo se da tanto em esfera civil, como na penal e tributaria.
Essa eficacia vertical dos direitos fundamentais delimita a acdo positiva do Estado,
assim como a eficacia horizontal o exercicio dos direitos fundamentais entre os

particulares.
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Nas palavras de Moraes (2016):

Trata-se, porém, de norma constitucional de eficacia contida, cuja lei ordinaria
pode delimitar a amplitude, por meio de requisitos de forma e fundo, nunca,
obviamente, de previsGes arbitrarias. Assim, podera o legislador ordinario
estabelecer restricbes referentes a ingresso, saida, circulagdo interna de
pessoas e patrimdnio (MORAES, 2016, p. 116).

Sobre esse tema Vasconcelos (2017, p. 97) expressa o entendimento consagrado
pelo STF de que os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como
um verdadeiro escudo protetor para a préatica de atividades ilicitas, tampouco como
argumento para afastamento ou diminuicéo da responsabilidade civil ou penal por atos
criminosos, sob pena de total consagracao ao desrespeito a um verdadeiro Estado de

Direito.

E inegavel que a lei, ao regulamentar o instituto da busca pessoal, como visto acima,
concedeu ao seu agente publico a capacidade de tolher certos direitos do particular

em prol da coletividade, como mostra o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO PENAL. DIREITO DE LIVRE
LOCOMOGCAO. BUSCA FORCADA. REVISTA. Possibilidade, quando no
interesse da seguranca coletiva. O direito individual & liberdade deve ser
combinado com medidas preventivas de defesa da incolumidade publica e da
paz social. A revista, ante suspeita séria de irregularidade que possa causar
distarbio a vida, a salude ou a seguranca das pessoas, € defensavel quando
efetivada em estado de necessidade coletiva (TJMG, Mandado de Seguranca
n. 1.0000.00.283122-0/000, Rel. Des. Almeida Melo, 2002).

Importante lembrar que a liberdade como regra geral se aplica em tempo de paz,
todavia em estado de sitio ou defesa este direito é mitigado. Registra-se também as
restricbes nos casos de estrangeiros que, ao ingressarem no Brasil, podem ser
impedidos de adentrar no territério nacional, tendo em vista que esta permissao é
concedida sob ato de discricionariedade da administragcdo publica. Na esfera penal
cita-se, como como exemplo de restricdo a liberdade, o flagrante de delito ou
contravencado penal, no a&mbito administrativo a transgressao disciplinar militar e na
seara tributaria os pedagios, tarifas cobradas por uma concessionaria responsavel

pelos cuidados de uma via publica.
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Conforme demonstrado o direito a liberdade é a regra, assim, somente em casos
excepcionais havera a restricdo ao direito de locomocao do cidadao. Porém, é facil
perceber que o cidadao so6 podera desfrutar desse direito em sua plenitude se houver
um ambiente seguro, cabendo ao Estado proporcionar seguranca publica com
eficiéncia. Uma das ferramentas a disposicao das Policias Militares para assegurar

a paz social é justamente a abordagem policial.

N&o ha davidas que a abordagem policial ocasiona invasdo da intimidade e da
privacidade das pessoas, causando situacdes constrangedoras (Araujo, 2008), mas é
necessario ponderar se o sacrificio momentaneo do direito de liberdade de alguns em
favor da seguranca da coletividade seria um preco aceitavel diante da necessidade
de se buscar o equilibrio social. Nao se pode desprezar a capacidade do Estado em
investir em outros instrumentos tecnoldgicos para suprir 0 modelo arcaico de
prevencdo do crime, mas enquanto ndo houver uma solucdo menos invasiva esse

método ainda se mostra necessario.

Caso a abordagem policial seja realizada contrariando a lei, sem a fundada suspeita,
com abusos, humilhacées fisicas ou morais, depreciando a dignidade e os direitos
individuais, a conduta do agente policial podera se caracterizar como crime de abuso
de autoridade, preconizado na Lei 4.898/65, onde descreve muito bem a conduta
do agente do Estado que age em desacordo com o0s preceitos legais ferindo

mortalmente os direitos constitucionais, in verbis:

Art. 3°: Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a) a liberdade de
locomocdo; b) a inviolabilidade do domicilio; c) ao sigilo da
correspondéncia; d) a liberdade de consciéncia e de crencga; e) ao livre
exercicio do culto religioso; f) a liberdade de associacéo; g) aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio do voto; h) ao direito de reuniao;
i) a incolumidade fisica do individuo; j) aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional. (grifei)

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar ou executar medida
privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso
de poder; b) submeter pessoa sob sua quarda ou custédia a vexame ou
a_constrangimento ndo autorizado _em lei; c) deixar de comunicar,
imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detengéo de qualquer pessoa;
d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencao ilegal que
Ihe seja comunicada; e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se
proponha a prestar fianca, permitida em lei; f) cobrar o carcereiro ou agente
de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei, quer quanto a
espécie quer quanto ao seu valor; g) recusar 0 carcereiro ou agente de
autoridade policial recibo de importancia recebida a titulo de carceragem,
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custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa; h) o ato lesivo da honra
ou do patrimdnio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso
ou desvio de poder ou sem competéncia legal; i) prolongar a execucédo de
priséo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade. (grifei)

Poucas questdes sobre abuso de autoridade relacionados ao impedimento do livre
exercicio do direito de locomocado através da abordagem policial chegaram aos
tribunais, contudo, os casos que foram objeto de apreciacao tiveram o rigor dos
orgaos guardides da Lei. Em recente decisdo monocratica do Superior Tribunal de
Justica, publicada no dia 26/09/2018, do ministro do NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO enfrentou a questao onde policiais militares do estado do Ceara haviam usado
de meios desproporcionais durante uma abordagem policial gerando constrangimento

e danos morais culminando na condenacédo ao Estado em indenizar a vitima:

EMENTA: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.309.767 - CE
(2018/0143937-6). RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO. AGRAVANTE: ESTADO DO CEARA. PROCURADOR: DAMIAO
SOARES TENORIO E OUTRO(S) - CE026614. AGRAVADO: JOSE JUAREZ
BARROSO DE ARAUJO. ADVOGADO: ADRIANO DOS SANTOS SALES -
CE026720. DECISAO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS CONTRA O ESTADO DO CEARA, DECORRENTE DE CONDUTA
EXCESSIVA NA ABORDAGEM DE AGENTES POLICIAIS. ALEGA(;AO
GENERICA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC/73. SUM. 284/STF. NEXO
DE CAUSALIDADE VERIFICADO. CONFIGURAQAO DOS DANOS
MORAIS. INVIABILIDADE DE INVERSAO DO JULGADO. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. VALOR ARBITRADO EM R$ 3.000,00.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
OBSERVADOS. AGRAVO CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL DO
ESTADO DO CEARA QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Agrava-se de decisdo que negou seguimento a Recurso Especial
interposto pelo ESTADO DO CEARA, com fundamento no art. 105, lll, a da
Constituicdo Federal, no qual se insurge contra acorddo proferido pelo
egrégio Tribunal de Justica do mesmo Estado, assim ementado: DIREITO
PROCESSUAL. CONSTITUCIONAL E CIVIL. REMESSA OBRIGATORIA E
APELAGCAO CIVEL. AGAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ALEGAGCAO DE EXERCICIO REGULAR DO DIREITO. INOVAGAO
RECURSAL. APELO NAO ADMITIDO NESTE TOCANTE. ABORDAGEM
POLICIAL. EXCESSO CONFIGURADO. ALEGACOES DE FATO NAO
REFUTADAS PELO ENTE DEMANDADO. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 302 DO CPC. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
ARTIGO 37, § 60. DA CF/88. DEVER DE INDENIZAR. DANO MORAL
EXISTENTE. QUANTUM INDENIZATORIO ESTABELECIDO DENTRO DOS
PARAMETROS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1. O cerne da questdo em andlise consiste em
averiguar a existéncia de responsabilidade objetiva do Estado do Ceard em
virtude dos alegados danos sofridos pela parte apelada, a qual teria passado
por situagao vexatoria ao ser abordada de maneira injustificada por policiais
militares no exercicio da funcao.

2.1..]
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Conforme o entendimento do ministro do STJ, demostrado o0 excesso por parte dos
policiais durante a abordagem em referéncia, em virtude da desproporcdo entre 0s
meios empregados e o fim colimado, causando danos a integridade psiquica da parte

autora/apelada, revela-se patente o dever de indenizar do Estado.

De um lado o direito individual de liberdade e do outro o interesse coletivo a Seguranca
Puablica. Por mais conflituosos que possam parecer os direitos fundamentais diante do
caso concreto, ndo se pode simplesmente desconsiderar um interesse
constitucionalmente protegido em beneficio de outro de forma a satisfazer apenas um
deles. Seré& diante das peculiaridades do caso concreto que se podera aferir em que
medida determinado principio serd aplicado. Certo é que o critério adotado para a
solucdo da colisdo de principios € a ponderacdo, contrapondo-se os valores e
interesses dos principios eventualmente conflitantes. Ao deparar-se com uma colisdo
concreta entre principios constitucionais, o policial militar deve adotar a solu¢éo mais

alinhada com os valores humanitarios que o principio da dignidade exige.

O principio da ponderacdo tem a funcdo primaria de preservar os direitos
fundamentais quando ha um aparente conflito entre principios constitucionais, ou
entre direitos fundamentais, preservando-se assim, o maximo dos direitos e garantias
consagrados constitucionalmente. Quando dois principios juridicos entram em colisdo
um deles devera ceder diante do outro, porém, nao significa que haja a necessidade

de ser declarada a invalidade de um dos principios.

Em andlise final, a abordagem policial representa um dos encontros mais cotidianos
entre a policia e o publico (Pinc, 2007), € um momento de interface entre esses atores,
embora nem todos gostem dessa interacdo por ser um procedimento invasivo que
pode causar constrangimento (Araujo, 2008), contudo, ndo ha como afirmar que a
abordagem policial realizada dentro da legalidade e das técnicas policiais cerceia o
direito a liberdade do cidadao, levando-se em consideracdo a ponderacdo com o
direito a seguranca coletiva. Uma solucéo paliativa para reduzir a possibilidade de
constrangimentos ou abuso de autoridade seria a elaboracédo e distribuicdo de uma
cartilha explicando os procedimentos da abordagem policial e os direitos e deveres do

cidadao.
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5 ANALISES DE FUNDADA SUSPEITA EM OUTRAS POLICIAS DA FEDERACAO

Neste capitulo serdo realizadas analises comparativas de pesquisas referentes a
autores que foram inquietados pelo tema fundada suspeita e abordagem policial,
principalmente como foi percebida a figura do elemento suspeito pelos policiais

militares de outras unidades da federacao brasileira.

Em 2002 a pesquisadora Reis realizou na cidade de Salvador um estudo com Oficiais
e pracas da Policia Militar da Bahia (PMBA) para tentar compreender qual a imagem
gue o policial constroi sobre o tipo social que considera suspeito. Em sua analise a
autora entendeu que as acdes policiais de abordagem sao orientadas pelas
caracteristicas biolégicas (cor de pele) e pela aparéncia econémica (questdes
financeiras), sendo que prevalece nas abordagens a suspei¢éo por individuos negros

e pobres.

Ela descreve que as circunstancias mais comuns de suspei¢cdo policial sdo em
primeiro o LUGAR SUSPEITO (uma concepcdo de que o lugar é um fator
preponderante na possibilidade de que determinados tipos de delitos sejam
cometidos, quanto mais precario maior a probabilidade de se tornar suspeito; em
segundo a SITUACAO SUSPEITA (no imaginario do policial baiano um homem
parado na esquina, em frente ao comércio, proximo ao ponto de 6nibus, apresentando
certo nervosismo merece ser abordado. E uma intuicdo baseada na experiéncia do
trabalho do dia a dia do profissional, isto €, no tirocinio; em terceiro as
CARACTERISTICAS SUSPEITAS (esta relacionado a leitura visual que o policial
realiza do individuo considerado um delinquente em potencial como: cor de pele, tipo
de cabelo, forma de andar, marcas como tatuagem ou cicatriz, cordao, brinco, boné,

entre outros).

As pesquisadoras Ramos e Musumeci em 2005 realizaram um trabalho no Rio de
Janeiro com o objetivo de conhecer as experiéncias do contato da populacéo carioca
com a policia, entender os mecanismos e critérios da constru¢céo da suspeita por parte
dos policiais militares e a influéncia de alguns fatores externos como econémicos e
raciais na definicdo de Elemento Suspeito. Uma das perguntas da entrevista era

justamente: "O que leva um policial a considerar uma pessoa suspeita?”'. Como
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respostas as autoras Ramos e Musumeci (2005, pg. 38) colacionaram algumas
justificativas como:
"Porque noés nao temos um detector de bandido, seria muito bom. A gente
entrava num 6nibus ou parava um veiculo: “Olha, o bandido é aquele 1a”. Nao
tem como, bandido ndo tem cara. Vide essa menina de Sao Paulo, cometeu

aquele crime barbaro, menina de classe média alta, extremamente bonita
(Oficial de BPM do suburbio)".

"Nao esté escrito na testa (Varios)".
"O policial ndo tem bola de cristal (Varios)".

"Tem policial que tem estrela para farejar (Praca de BPM do Centro)".

Conforme o resultado da pesquisa o perfil dos individuos abordados pelos policiais
militares cariocas variou por género, raca, cor e classe social. Proporcionalmente os
homens, jovens, negros e de menor renda e escolaridade sdo os mais abordados,

segundo as autoras.

Na dissertacdo do mestrado de Barros (2008) pela Universidade Federal de
Pernambuco, ele apresentou uma pesquisa realizada com alunos que estavam
ingressando nas carreiras de Oficiais e Soldados, bem como com profissionais que ja
estavam em atividade na Policia Militar de Pernambuco (PMPE). O resultado do
trabalho foi a construcao do suspeito ligado a fatores de género como jovem do sexo
masculino; comportamentais como ficar nervoso, tentar se esquivar da policia ou
andar de pressa quando vé uma viatura; étnica, pela preferéncia, pela cor de pele
parda/negra; social como baixa escolaridade, tipo de vestimentas, tatuagem, jeito de

andar e falar, morar em bairros humildes e periféricos.

Para justificar seu posicionamento Barros (2008) faz uma costura partindo de
elementos histéricos desde a colonizacédo do Brasil como a forma com que se deu a
abolicdo da escravatura, o controle e vigilancia dos pobres e negros livres por parte
da policia e a manutencado da estrutura de poder nas méaos da elite da época. Como
resultado, verificou que a maioria dos entrevistados percebem que os negros e pardos
sao priorizados nas abordagens e na visdo dos policias pernambucanos o suspeito €

predominantemente jovem, masculino e negro (racial profiling)*.

4 Segundo Barros (2008, p. 47) o termo filtragem racial foi utilizado nos Estados Unidos para descrever
a conduta policial de parar veiculos em rodovias para serem revistados, utilizando-se critérios raciais.
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No trabalho de dissertacdo apresentado ao Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia/UnB, em 2009, pelo pesquisador Gilvan Gomes da Silva cita
gue as abordagens policiais constituem interacdes sociais rotineiras entre o cidadao
e o policial, que podem traduzir de certa forma as relacbes complexas entre a
Sociedade Civil e 0 Estado. Nesse trabalho ele faz uma avaliacdo dos critérios
utilizados pelos policiais militares do Distrito Federal (PMDF) para classificar uma
pessoa como suspeita. Para facilitar o entendimento Silva (2009) construiu categorias
para a condicdo de suspeitos percebidos pela PMDF, iniciando pelo SUSPEITO
JUDICIAL (ap6s o crivo do poder judiciario do ato criminoso com comprovacao de
autoria, materialidade e condenacédo), depois o SUSPEITO CRIMINAL (individuo
qualificado pelos policiais como aquele que teve algum envolvimento criminal que
marcou a sua reputacdo social), passando pelo INDIVIDUO SUSPEITO (tipo de
controle social exercido pelos policiais que buscam alguma desordem do ambiente),
ACAO SUSPEITA (os policiais buscam certas a¢des, movimentos, comportamentos,
gestos olhares que serdo interpretados como suspeitos) e, por fim, a SITUACAO
SUSPEITA (espécie de controle do local e da adequacédo entre o individuo e o

ambiente).

A pesquisa realizada pela Doutora em Ciéncias Politica Tania Pinc (2014), pela
Universidade de S&o Paulo, defende o elemento situacional como um dos mais
importantes no momento do encontro entre a policia e o publico na hora da deciséo
pela abordagem. Pinc (2014) sustenta que a fundada suspeita pode ser explicada por
trés fatores situacionais: atitude da pessoa abordada no encontro com o policial, taxas
criminais do entorno e caracteristicas do ambiente do local do encontro. Ela aponta
gue o comportamento da pessoa abordada no encontro com a policia € um fator
situacional determinante para a construcdo da fundada suspeita. Acrescenta ainda
gue o policial paulista ao abordar uma pessoa negra ou pobre ndo o faz diretamente
com base em filtros raciais ou sociais, mas sim pela situacdo em que se deu esse

encontro com a policia.

No artigo publicado pela Revista Nuffen escrito por Souza e Reis (2014), eles
investigaram os fatores tomados como referéncia, pelos policiais militares do Estado

do Para (PMPA), na andlise da percepc¢éo dos individuos que consideram suspeitos



40

nos bairros periféricos da cidade de Belém. Os autores defendem trés circunstancias
para a construcdo da condicdo de suspeito: o lugar suspeito, a situacao suspeita e a
caracteristica suspeita. Na analise desses autores o lugar & um fator preponderante
para a identificacdo de que potenciais delitos possam ocorrer, sendo a situagcdo o
favorecimento para o cometimento do delito e as caracteristicas suspeitas seriam as
adjetivacdes negativas atribuidas pelos policiais como: tatuagem, modo de vestir, tipo
de corte e coloracao do cabelo, entre outros (SOUZA, REIS, 2014, p. 130).

A identificacdo do “suspeito” na percepc¢ao dos policiais militares do Para evidencia a
construcdo da condicdo de suspeicédo tendo como referéncia determinados espagos
urbanos publicos, sendo assim, os individuos que estdo em deslocamento pelas
ruas ou parados em esquinas estdo mais suscetiveis a serem considerados suspeitos.
Esses fatores podem ser combinados com adjetivacfes negativas atribuidas pelos
policiais como a forma que a pessoa esta vestida (roupas largas, calcas ou bermudas
folgadas deixando a mostra a cueca); o tipo de cabelo constitui também forte indicador
de um suspeito para os policiais (cabelos coloridos); acessoérios como bonés e
cordbes no pescoco; o0 uso de tatuagem aparece como marca frequentemente
associada a criminalidade; individuos do sexo masculino que transitam como
passageiros na garupa de bicicletas ou motos; e em relacdo a composicdo étnica
predominantemente individuos designados como pardos/mesticos sao os alvos em
potencial. Em relacdo aos elementos sensiveis associados a suspei¢éo, as principais
caracteristicas sdo o nervosismo, o modo de falar utilizando giria, e a apresentacéo

de dedos queimados e/ou amarelados (indicando possivel usuéario de drogas).
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6 ESTIGMAS E ESTEREOTIPOS

Esse capitulo traz a preocupacédo da possibilidade de os policiais militares utilizarem
rétulos para selecionar aqueles que, na visdo do profissional de seguranca publica,
mereceriam a atencdo especial do Estado por serem considerados nocivos a
convivéncia social. Como discutido nos topicos anteriores o Estado em nome dos
interesses da coletividade atribui aos 6rgéos de seguranca legitimidade para realizar
a busca pessoal com o objetivo de prevenir o ato delituoso ou arrecadar provas. A
escolha de quem vai passar pela revista, de certa forma, vai depender do olhar e
percepcdo do profissional de seguranca publica que vai tentar identificar algum

"desvio ou atitude suspeita” e assim eleger o cidadao para revista-lo.

Na legislacdo penal ou civil brasileira ndo se encontram parametros especificos para
identificar as caracteristicas de "elemento suspeito”, ndo ha uma relacdo de marcas
distintivas que permitam ao agente do Estado afirmar que um individuo € criminosos

ou que esta no limiar de praticar um delito, conforme a teoria Lombrosiana (2007).

Na antiguidade o estigma era representado por sinais corporais marcados nas
pessoas perigosas ou doentes indicando que as pessoas "normais" deveriam manter
distancia. Como por exemplo, 0s gregos utilizavam marcas corporais Como recursos
visuais para evidenciar o estatus moral de um individuo para identifica-lo
publicamente, os romanos marcavam as pessoas leprosas. Assim todos que vissem
essa marca reconheceriam um escravo, um doente, um criminoso ou um traidor
(Souza e Reis, 2014). Na atualidade o estigma retrata a situacdo de individuos que
nao se enquadram em padrdes morais, sociais e econémicos estabelecidos por uma
classe da sociedade. Pois bem, a sociedade evoluiu e a forma de estigmatizacdo
também, além das marcas fisicas outras formas sdo utilizadas para diferenciar o que
se considera "perigoso”, podendo ser classificadas em estigmas social, geografico ou

racial.

A presenca constante dos oOrgdos de seguranca nas areas consideradas mais
carentes ou menos urbanizada (vulnerabilidade social) é facilmente percebida, e

assim, via de regra, a probabilidade de o nimero de pessoas nessa regido serem
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consideradas suspeitas tende a ser maior. Esse é filtro geogréafico que acaba se

tornando um estigma.

Na obra Estigma: Notas Sobre a Manipulagédo da Identidade Deteriorada, do autor
Erving Goffman (1988), ele faz uma analise dos conceitos de estigma, buscando tracar
um paralelo da informacé&o que o individuo transmite sobre si e como essa informacao

€ interpretada pelos outros que com ele interagem.

Goffman (1988, p. 154) cita alguns exemplos de "comportamento desviante"
observados em sua época como as prostitutas, os viciados em drogas, 0s
delinquentes, os criminosos, 0os musicos de jazz, os boémios, 0s ciganos, 0s parasitas,
0s vagabundos, os gigolGs, os artistas de show, os jogadores, os malandros das
praias, os homossexuais, € o0 mendigo. Ainda hoje alguns desses comportamentos

sdo considerados "desviantes".

Transcendendo para o século XXI, alguns dos exemplos mencionados por Goffman
ainda sado atuais, mas outros "comportamentos desviantes" poderiam ser
acrescentados a sua lista, tais como estilo de cabelo, roupas e acessorios, gosto

musical, tatuagens, piercing e culturas proprias de cada grupo social.

O termo "estigma" quase sempre é empregado como um sinénimo de caracteristica
depreciativa do individuo, ndo apenas como um atributo pessoal, mas uma forma de
designacdo social. Pode-se perceber que certos fatores pessoais, sociais ou
geograficos podem fazer surgir ou reforcar a percep¢éo do estigma na sociedade e,
por fim, na atividade policial.

Em um dos capitulos do livro "O homem delinquente”, Lombroso analisa a tatuagem
com um roétulo. Durante as pesquisas ele observou que os delinquentes tinham em
comum a tatuagem. Segundo ele, as causas propicias para essa marca eram a
necessidade de pertencimento ao grupo, pois 0s outros delinquentes internados
também possuiam tatuagens, a ociosidade durante o tempo em que ficavam
internados, a marca no corpo como motivacao para a vinganga, ou simplesmente por
vaidade. Lombroso acreditava ainda que os delinquentes eram insensiveis a dor e por

esse motivo sentiam prazer em marcar 0 corpo. Apesar dessa teoria haver sido
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refutada ha anos, € possivel que alguns desses fatores sejam encarados como rétulos
para identificar desvio de personalidade e influenciar na construcdo da fundada

suspeita na abordagem policial.

Tracando um paralelo da teoria de Lombroso com as comunidades carentes, em
especial de Vila Velha, esses rétulos poderiam ser os fatores norteadores para as
policiais militares escolherem os "delinquentes” durante as abordagens, tendo em
vista que as pessoas das comunidades exp6em com frequéncia tragos caracteristicos
de sua personalidade coletiva como boné de "aba reta” com cores intensas, bermudas
largas e quase caindo, grossos corddes de prata ou ouro no pescoco, cabelos
cortados com desenhos ou descoloridos, grandes tatuagens pelo corpo, formas
caracteristicas de andar e falar, simbolos de pertencimento a coletividade local,
entretanto, esses signos podem ser interpretados como conduta desviante pelo grupo
estabelecido que dita as regras de comportamento (GOFFMAN, 1988). Essa seria

uma forma de estigma social.

O estigma econdémico pode ser bem compreendido na obra Vidas Desperdicadas
(2005), do autor Zygmunt Bauman, em que nos convida a uma reflexéo profunda sobre
o caminho em que a humanidade esta percorrendo, dialogando com Goffman (1988)
sobre a percepcdo do "SER" enquanto parte da cadeia econdmica (produtor e

consumidor), enquanto o individuo sobre "Si" e como ele é interpretado pela

sociedade.

Em uma sociedade globalizada de consumo o ser humano s6 tem valor enquanto ele
transita pela cadeia social dos que consomem, caso contrario, ele ser torna uma
pessoa sem utilidade, assim serd classificado como refugo humano, um produto

colateral da modernizagdo econdémica (BAUMAN, 2005, p. 75).

Ainda na visao do autor "ELES", o lixo humano, s6 se tornam perceptiveis quando
ameacam a seguranca do "NOS", ai 0 medo deles faz com que seja necessario criar
barreiras para separar o refugo humano em depdésitos de dejetos. Essa € uma
provocacao para se olhar para os presidios e perceber que uma de suas funcdes
deveria ser reciclar o lixo humano social, porém, como a quantidade de "dejetos

humanos" foi se tornando cada vez maior a quantidade demasiada "DELES"
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oportunizou o surgimento dos guetos e a massificacdo da cultura do lixo (BAUMAN,
2005, p. 76).

Fazendo um recorte sobre o livro Outsiders de Becker (2008) e a acgéo policial de
abordagem, e partindo da suposicdo que somos parte de uma sociedade
preconceituosa e discriminadora, podemos afirmar que as buscas pessoais realizadas
na populagdo menos abastada esta eivada de discriminacdo com base em roétulos
estabelecidos como local onde moram, classe social a que pertencem, estilo de
roupas que vestem ou género de musicas que ouvem (por exemplo o funk). Dessa
forma as pessoas escolhidas para receberem a acédo repressora do Estado seréo
destacadas por nao fazerem parte do grupo que estabelece as regras sociais, sendo
assim, consideradas outsiders carecendo do controle estatal sobre suas acoes.

Destarte, se entendermos que a sociedade na qual estamos inseridos ndo faz
acepcao de pessoas em virtude de cor de pele, situacdo social e econdmica, local
onde residem, cultura e modo de se vestir, a abordagem policial amparada pelos
dispositivos legais do artigo 240 e 244 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro
constitui apenas uma ferramenta para o Estado evitar que essa sociedade seja vitima
de crimes cometido por outsiders que ndo se encaixam nos padrées necessarios para
conviverem em harmonia. Assim, o surgimento da fundada suspeita para o policial
militar estaria dentro dos parametros da legalidade e proporcionalidade, longe de uma

visdo discriminatoria de quem é escolhido para receber a acdo do Estado.

Outro ponto fundamental que merece destaque para compreender e refutar a
premissa que a policia militar s6 aborda "preto e pobre" de comunidades carentes
pode estar na politica adotada pelo Estado de reprimir determinados delitos
especificos. Quando a politica de seguranga publica elege o trafico de entorpecentes
como o principal inimigo da sociedade, toda a forga policial é direcionada a atuar nesse
viés. A politica de seguranca publica na guerra contra as drogas adotada nas ultimas
décadas concentra um olhar enviesado no consumo e no trafico varejista,
seguramente contribuindo para o que Ramos e Musumeci (2005) classificam como a
"demonizac&o” policial dos jovens e para a consequente "satanizacdo” da policia pela

juventude.
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O trafico de drogas no varejo tem maior visibilidade nas favelas pois nesses locais se
estabelece um territdrio restrito onde o comércio é controlado por grupos rivais. Dentro
da l6gica de mercado e expansdo comercial, se um "gerente" tenta conquistar o
mercado do concorrente surge um conflito que certamente ndo sera resolvido pelas
vias diplomatica. Nessa situacdo certamente agregado ao trafico de drogas surgira o
homicidio, a lesdo corporal, o porte ilegal de arma de fogo, a ameaca, e outros delitos
menores que aumentara as estatisticas criminais e despertara a atencédo do Estado,
consequentemente a acdo repressora da policia militar que serd direcionada para

essa area de conflito.

Uma forma de se entender a presenca rotineira da policia militar capixaba nas areas
mais carentes € analisar a politica de seguranca do governo estadual que busca a
reducdo dos indices de crimes contra vida. Conforme dados divulgados pela
Secretaria de Seguranca Publica do Espirito Santo, grande parte dos homicidios
capixaba esta relacionado a questdo do trafico e uso de entorpecentes, sendo assim,
uma das formas de se reduzir o elevado numero de mortes é intensificar a repressao

contra o trafico de drogas.

N&o se pode esconder a realidade de que a maior parte da populacao carceraria é
constituida de jovens, negros, pobres, baixa escolaridade, relacionados
principalmente ao delito de trafico de drogas, dados estes amplamente divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). E nesse contexto a busca pessoal é
utilizada com o objetivo de encontrar a menor porcdo de entorpecente que seja para
legitimar a politica publica de seguranca. E inegavel a existéncia do trafico de
entorpecentes no seio das elites, contudo, esse trafico € realizado de forma velada e
na base da confianca e clientelismo. Nao ha uma disputa por territério, mas sim por
cliente-consumidor, nessa 6tica ndo gera atrito pessoal e por fim o Estado néo tera

sua atencéo despertada.
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7 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa cientifica € a ciéncia que busca compreender qual a
relacéo entre objeto de pesquisa e o sujeito (individuo), analisando e entendendo os
problemas visualizados e quais suas aplicacdes em meio as alteragcdes do ambiente.
Através dos métodos disponiveis a estruturacéo e sistematizacao do problema sera
iniciada, esquematizando qual a melhor maneira de investigar e obter os melhores
resultados. E um procedimento racional e sistematico que permite ao pesquisador
encontrar fatos veridicos de maneira verificavel, segura e econémica, através de uma
sequéncia de escolhas que agem como ferramenta de auxilio na sua tomada de

decisao.

Para a construcdo desse estudo investigativo, foram adotados procedimentos
metodoldgicos necessarios para se obter respostas aos guestionamentos e aos
objetivos propostos inicialmente, entre eles a analise de bibliografias. Segundo Gil
(2010, p. 63), “[...] a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Sua finalidade &
colocar o pesquisador em contato com o que ja se produziu e se registrou a respeito
do tema de pesquisa, revelando assim, o compromisso da qualidade da pesquisa € 0

aprofundamento tedrico.

Conforme ensina Gil (2010, pg. 26) em relacédo a classificacao das pesquisas do ponto
de vista de sua natureza serd uma pesquisa aplicada voltada a aquisicdo de
conhecimentos com vista a aplicacdo numa situacao especifica com uma abordagem

do problema de forma qualitativa e quantitativa.

Ainda segundo sua classificacdo do ponto de vista dos objetivos ser4 uma pesquisa
exploratoria com propoésito de proporcionar maior familiaridade com o problema

auxiliando na construcéo das hipoéteses (GIL, 2010, p. 26).

Em relacdo a metodologia serdo empregados os procedimentos técnicos do método
de levantamentos na busca de informacdes que seréo coletadas através de trabalho

de campo. Como bem define Gil: "as pesquisas desse tipo caracterizam-se pela
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interrogacado direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer” (2010, p.
35).

Segundo Appolinario (2006, p. 159) "a pesquisa qualitativa ndo busca a
generalizacdo”. Assim, a analise dos dados terd por objetivo simplesmente
compreender um fendmeno em seu sentido mais intenso. Nesse sentido, os dados
serdo analisados de acordo com o procedimento denominado de "analise de
contetdo", que segundo Appolinario tem por finalidade basica a busca do significado
de diversos materiais ou a transcricdo de entrevistas realizadas com sujeitos,

individual ou coletivamente (2006, p. 161).

Para melhor fundamentar a discussao foi realizada uma revisao sisteméatica de artigos
gue trataram do tema investigado. Essa busca foi realizada nas bases do Google
Académico, Scielo.br e Portal de Periddicos da Capes. Para selecdo dos artigos
realizou-se, primeiramente, a leitura dos resumos das publicacdes selecionadas com
0 objetivo de refinar a amostra por meio de critérios de inclusdo e exclusdo de modo
qgue foram incluidos apenas artigos brasileiros publicados entre 2002 a 2017 que

tinham como tema principal a abordagem policial.

7.1 Participantes

O 4° Batalhdo de Policia Militar (BPM) tem sua sede no bairro IBES, sendo criado em
21 de janeiro de 1980 e efetivamente ativado em 05 de agosto de 1981. Sua area de
atuacao inicialmente abrangia os municipios de Vila Velha, Guarapari, Cariacica,
Viana, Anchieta, Alfredo Chaves, Domingos Martins e Santa Leopoldina. Em 1992 o
4° BPM limitou sua atuag&o apenas ao municipio de Vila Velha, para oferecer maior
seguranca a populacdo canela-verde. Tendo em vista o plano de reestruturacédo da
PMES, o 4° BPM passou por uma nova redistribuicdo de sua responsabilidade
territorial de prover seguranca publica aos municipes, assim, o municipio de Vila Velha
conta atualmente com duas Unidades Operacionais. A partir de 01 de marco de 2017,
por meio do decreto 4070-R, a 42 Companhia do 4° BPM foi algada a condi¢éo de

Companhia Independente recebendo a designacéo de 132 Companhia Independente®.

5 Site: www.pm.es.gov.br
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O 4° BPM é uma Unidade Operacional subordinada ao Comando de Policia Ostensiva
Metropolitana e suas agdes, gerenciadas sob o comando de um Tenente Coronel, séo
dirigidas a oferecer policiamento ostensivo e preventivo em todos os bairros sob

responsabilidade do 4° Batalh&o, através do policiamento ostensivo.

No ambito da unidade operacional foi instituida uma fragéo de tropa especializada que
utiliza os principios da doutrina de patrulhamento tatico motorizado (PTM),
responsavel pelo policiamento preventivo e repressivo em areas com maiores indices
de crimes violentos, cabendo ainda apoiar as demais modalidades de policiamento,
uma vez que contam equipamentos e técnicas apropriados para enfrentamento de

grupos de criminosos de maior periculosidade®.

Assim, os participantes da pesquisa serdo todas as pracas lotados no efetivo da
Companhia de For¢a Tatica (CFT) do 4° BPM composto por 50 policiais. A escolha
por esta Companhia se deu em funcéo desses valorosos policiais serem responsaveis
por patrulhar o municipio de Vila Velha, principalmente as areas de alto risco, areas
com altos indices de crimes contra a vida, areas de conflitos declarados, tendo como

principal ferramenta de trabalho a abordagem policial e a busca pessoal.

Dentro das equipes de servico ha policiais militares de varias graduacbes como
Sargentos, Cabos e Soldados, proporcionalmente ao tempo de servico, trazendo em
suas trajetorias profissionais com significativa carga de conhecimentos e experiéncias

na atuagao como policiais.

Convém destacar também que se trata de uma amostra por conveniéncia, pois
algumas questdes foram decisivas na hora de optar por pesquisar os policiais militares
da Companhia de Forca Tatica do 4° BPM. A primeira foi a facilidade em obtencao
dos dados a serem empregados na pesquisa; a segunda seria buscar uma discusséo
mais aprofundada sobre a problematica que envolve a aplicacdo da fundada suspeita;
e aterceira € a familiaridade do pesquisador com o0 4° BPM na qual trabalhou por mais

de 11 anos e também por ser morador do municipio de Vila Velha.

6 Policia Militar do Espirito Santo. Doutrina de Patrulhamento Tatico Motorizado. Batalhdo de Ronda
Ostensiva Tatica Motorizada. Revisada. 2013.
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7.2 Instrumentos

Tendo em vista a complexidade da pesquisa e 0s objetivos propostos foram utilizado
como instrumentos para coletar os dados: pesquisa documental, revisdo bibliografica
e aplicacdo de um questionario semiestruturado através de survey ’. Apés a
delimitacdo da amostra com os policiais militares que irdo participar do questionario,
0 préximo passo foi buscar obter dados a partir do ponto de vista dos pesquisados.

Seguindo os ensinamentos de Gil:

"Para a coleta de dados nos levantamentos séo utilizadas as técnicas de
interrogacdo: o questionario, a entrevista e o formulario. Por questionario
entende-se um conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito pelo
pesquisado. Entrevista, por sua vez, pode ser entendida como a técnica que
envolve duas pessoas numa situacdo “face a face" e em que uma delas
formula questdes e a outra responde. Formulario, por fim, pode ser definido
como técnica de coleta de dados em que o pesquisador formula questdes
previamente elaboradas e anota as respostas”. (GIL, 2010, p.102)

Pretende-se trabalhar com questionarios semiestruturados, com perguntas aplicadas
aos policiais militares que trabalham na atividade fim, ou seja, policiamento ostensivo.
A aplicacdo do questionario sera através de formulario online Google Docs enviado
por aplicativo de mensagem instantanea (WhatsApp) para os telefones celulares dos
pesquisados. Essa ferramenta proporciona maior rapidez no preenchimento das
guestdes, as respostas sao tabuladas em forma de gréaficos, minimiza a influéncia do
pesquisador sobre os participantes, garante ao participante voluntario o anonimato,
as respostas serdo mais sinceras em relacdo a percepc¢ao dos profissionais, além de
estar alinhado com as novas tecnologias digitais.

QUESTIONARIO:
Caros Amigos Policiais,

Estou realizando uma pesquisa monogréafica para CAO/2018 sobre A PERCEPCAO
DOS POLICIAIS MILITARES DA COMPANHIA DE FORCA TATICA DO 4°
BATALHAO ACERCA DOS ELEMENTOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS QUE
COMPOEM A FORMACAO DA FUNDADA SUSPEITA. A proposta desse trabalho

7 A pesquisa tipo survey, termo em inglés que se destina a pesquisa em grande escala, caracteriza-se
por ser uma abordagem quantitativa, que visa apresentar as opinides das pessoas por meio de
guestionarios ou entrevistas (BABBIE, 1999).
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€ realizar uma discussdo em relacdo ao tema fundada suspeita, trazendo
entendimento sobre a abordagem policial. O Objetivo Geral € discutir os principais
elementos que justificam a construgdo da fundada suspeita para realizar a
abordagem policial. Por fim, o estudo visa contribuir para melhorar o desempenho
operacional durante o servico. Assim, convido vocé a participar desse estudo de
forma voluntaria e andnima. Desde ja agradeco a sua colaboracéo.

CAP QOCPM MARCIO ANTONIO CEZAR DA CRUZ.

1) Qual a sua graduagéo na PMES?
( ) Soldado ( ) Cabo ( ) Sargento

2) Qual o seu nivel de escolaridade?
( ) 2° grau completo ( ) Superior incompleto () Superior completo ( ) Pos-
graduagéao

3) Quanto tempo de servico na PMES?
( )O0Oab5anos ()6allanos ()1lal5anos ( )16a20anos ( )acimade

20 anos

4) Vocé possui algum curso realizado pela PMES apos sua formacéo?
()sim ( ) nao

4.1) Em caso afirmativo na pergunta anterior, responda quais cursos realizou.

5) Em uma abordagem policial com a realizacdo de busca pessoal, em ordem de
prioridade, o que vocé busca como objetivo?

( )armas () entorpecentes ( ) pessoas com mandado de prisao

( ) prevencao a crimes diversos ( ) outros

6) Apos a abordagem policial vocé explica ao cidaddo abordado o motivo pelo qual
ele foi parado e revistado?
()sim ( ) ndo ( ) as vezes

7) Vocé realiza constantemente abordagem em seu turno de servigo?
() sim ( ) néo ( ) as vezes
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7.1) Vocé acredita que a maior parte dessas abordagens realizadas durante o
servi¢co sejam pela iniciativa prépria ou direcionadas pelo CIODES?
() iniciativa propria( ) determinacdo do CIODES

8) Durante o servi¢o vocé se sente pressionado a realizar abordagens?
()sim ( ) ndo ( ) as vezes

9) Os bairros onde vocé trabalha influenciam na sua percepc¢éao de atitude suspeita?
() sim ( ) néo

10) Quais das 5 opcbes de caracteristicas visuais abaixo vocé considera
fundamentais para iniciar a abordagem policial durante o Patrulhamento Tatico
Motorizado (PTM)?

( ) roupas largas () cor da pele ( ) acessérios (boné, cordao, piercing)

( ) tatuagem ( ) nenhuma das anteriores

11) Quais das 5 opcdes de caracteristicas comportamentais (subjetivas) abaixo
chamam mais a sua atencao antes de iniciar uma busca pessoal?

( ) desvia o olhar da viatura ( ) nervosismo ( ) “correr” da viatura

( ) mudanca repentina de direcéo ( ) outros

11.1) Caso vocé tenha marcado outros, cite as caracteristicas que chamam a sua
atencéo:

12) A cor da pele é preponderante na formacao da sua fundada suspeita?
( )sim ( )nao

13) Em relacao a cor da pele (classificacdo do IBGE), na sua opinido quem sao as
pessoas mais abordadas durante o servico operacional?

( Ybrancos ( )pardos ( )negros ( )amarelos ( )independe da cor

14) A que vocé atribui a resposta anterior?
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15) Na sua opinido de profissional da seguranca publica, quais as caracteristicas
deveriam despertar no policial militar a fundada suspeita para a realizacdo da
abordagem policial?

Fonte: Elaborado pelo autor

7.3 Procedimentos

Foi confeccionado Comunicacao Interna (Cl) solicitando ao Comandante do 4° BPM
permissao para realizar a pesquisa com os militares da Companhia de Forca Tatica
(anexo A). Os policiais militares pesquisados tiveram acesso ao objeto da pesquisa e
foi-lhes informado que a participacdo seria em carater voluntario, sigiloso, sem
remuneracao, para fins didaticos, bem como sobre os beneficios que o estudo pode

apresentar para melhorar o desenvolvimento de sua atividade policial.

Inicialmente o link com acesso a pesquisa (https://docs.google.com/forms/d/e/
1FAIpQLSAKIErA4y1rT17gPeEb-0jNLjdobG8hI8nUljYdrPIplrAzNg/viewform?c=0&w=1)
foi encaminhado ao Capitdo Comandante da CFT do 4° BPM que posteriormente
repassou no grupo de servico para que todos tivessem acesso e preenchessem o

formuléario.


https://docs.google.com/forms/d/e/%201FAIpQLSdKiErA4y1rT17qPeEb-ojNLjdobG8hl
https://docs.google.com/forms/d/e/%201FAIpQLSdKiErA4y1rT17qPeEb-ojNLjdobG8hl
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8 ANALISE DOS DADOS

Inicialmente faz-se necessario a retomada do cerne deste estudo que é identificar os
principais elementos objetivos e subjetivos que compdem a formacéo da fundada
suspeita na percepcao dos policiais militares da Companhia de For¢a Tatica (CFT) do
4° Batalhdo. Para atingir esse objetivo foram aplicados questionarios
semiestruturados na segunda quinzena do més de setembro de 2018 a todo efetivo
de pracas dessa Companhia, contudo, do universo total de 50 policiais militares que

estdo lotados na CFT apenas 32 se dispuseram a participar do estudo.

E razoavel aceitar que ndo se tenha a totalidade do universo amostral considerando
que € uma pesquisa de carater voluntario, existem policiais que se encontram em
periodo de férias, curso de habilitacdo de sargentos (CHS), convocados a participar

de audiéncias judiciais e dispensados da escala de servicos por varios motivos.

Como forma de caracterizar os participantes e tracar o perfil profissiografico dos
profissionais que atuam na Forca Tatica foram realizadas um bloco de perguntas
relacionadas a questfes socioculturais dos pesquisados. A primeira pergunta do
guestionario foi sobre a graduacdo hierarquica dos militares que fazem parte do
grupamento tatico do 4° BPM, sendo verificado que do universo total de 32 policiais
da CFT que participaram do estudo 03 sdo Sargentos, 07 sdo Cabos e 22 séo

Soldados, o que equivale a 09%, 22% e 69% do efetivo respectivamente.

Analisando os dados apresentado no grafico abaixo € possivel inferir que a Forca
Tética do 4° BPM é uma tropa formada em sua maioria por Soldados que compdem a
base da piramide hierarquica castrense. Cada policial que participa da equipe tatica
possui uma funcdo especifica que pode variar conforme a graduacdo na hierarquia

militar ou antiguidade.
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Grafico 1 - Graduacao hierarquica da Forca Tética do 4° BPM

Qual sua gradua¢ao na PMES?

m SOLDADO
m CABO

SARGENTO

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Em relacdo ao nivel de escolaridade dos participantes do estudo foi constatado que
no universo pesquisado apenas 06 policiais possuem somente o 2° grau completo
(19%), 10 policiais estédo fazendo um curso superior (31%), 11 policiais possuem um
curso superior concluido (34%) e 05 policiais possuem poés-graduacdo (16%).
Interessante destacar o empenho individual desses profissionais da seguranca publica
que sempre estdo buscando conhecimento, capacitacdo e aperfeicoamento

profissional e pessoal.

Conforme o edital do concurso para o ingresso como Soldado nas fileiras da PMES é
exigido apenas o ensino médio, mas mesmo assim apos ingressar na corporagao 0s
policiais se empenham em agregar valores a sua vida profissional e pessoal. Uma
comprovacédo desse fato € que se for somado todos os participantes que iniciaram ou
concluiram o ensino superior tem-se um total de 81,2% do efetivo da CFT. Esses
dados podem traduzir-se em um melhor desempenho do profissional, independente
da érea de graduacdo académica, que refletirh na melhor prestacdo de servico a
sociedade.



55

Grafico 2- Nivel de escolaridade da Forca Tética do 4° BPM

Qual o seu nivel de escolaridade?

P6s-graduacéo 20 Grau
16% completo
19%
_ Superior
Superior incompleto
completo 31%
34%

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Sobre o tempo de servico nas fileiras da PMES foi verificado que o efetivo da CFT do
4° batalhdo é composto por uma equipe de policiais jovens, sendo que a maioria dos
pesquisados possuem uma carreira profissional com um tempo inferior a 5 anos de
servigo, 0 que equivale a aproximadamente 50% do efetivo da CFT. H& ainda uma
faixa representativa de policias com tempo de servi¢co oscilando entre 06 a 10 anos
(35%). Segundo o grafico abaixo pode-se constatar que o efetivo da FT do 4° BPM é
uma tropa composta por policiais com maior parte do tempo de experiéncia
profissional variando entre 10 anos de servico na corporacdo (85%). Esta € uma
informacao que também ratifica 0 maior percentual de Soldado em relagdo as outras
graduacgbes hierarquicas, considerando o critério de tempo na corporagdo para as

promocdes na carreira.
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Grafico 3 - Tempo de servico na Corporagao

Quanto tempo de servico na PMES?

B Menor que 05 anos
M6 a10anos

11 a 15 anos
W16 a 20 anos

M Acima de 20 anos

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Uma indagagdo muito importante feita aos participantes da pesquisa foi se eles
haviam realizado algum curso na PMES apoés o curso de formagédo. De forma bem
surpreendente os dados mostraram que um pouco mais da metade 53,1% (17) tiveram
acesso a cursos de especializacdo da PMES. Apesar de ser um percentual
relativamente bom para uma tropa especializada de certa forma representa uma
critica a instituicdo no sentido de revelar a necessidade de constante aprimoramento
do seu capital humano, principalmente para um grupamento que desempenha fungdes
tdo especificas, tendo em vista que 46,9% (15) relataram que somente possuem 0
curso de formacéo, seja de soldado ou de habilitacdo de sargento.

Em relacdo aos militares que responderam que haviam feito cursos na corporagao
apos o periodo de formacdo foram citandos como exemplos: Curso de Apoio
operacional, Curso de Operacdes de Choque, Condutores de veiculos de emergéncia,
Curso de Patrulhamento em Area de Alto Risco (CPAAR), Curso da Forca Nacional,
Curso de Disturbios Civis (CDC), Curso de condutor de caes policiais, Curso
operacional de Rotam (COR), Curso de Téticas em Ac¢bBes de Motopatrulhamento
(CTAM), Curso de Acdes Taticas Especiais (CATE), PROERD.
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Grafico 4 - Cursos realizados na PMES apés o periodo de formacgéo

Vocé possui algum curso realizado pela PMES
apos sua formacao?

17;

M Sim B Nao

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Partindo para os aspectos ligados ao conhecimento dos pesquisados sobre o0 conceito
de fundada suspeita, foi-lhes indagado a respeito do que eles buscavam como objetivo
encontrar em uma busca pessoal, sendo apresentadas como opcdes de sugestoes:
armas, entorpecentes, pessoas com mandado de prisdo, prevencao a crimes diversos
e outros. Como respostas em primeiro lugar destacou-se a busca por armas (32),
seguido por entorpecentes (29), pessoas com mandado de prisdo em aberto (21),

prevencao a crimes diversos (14) e outros (zero).

Neste bloco de perguntas buscou-se justamente captar a percepcéo dos pesquisados
sobre o tema fundada suspeita e busca pessoal. Quando questionados sobre o que
exatamente buscam como objetivo ao realizar uma “revista” a maioria dos
pesquisados respondeu armas e drogas ilicitas. Como pode-se perceber no grafico
abaixo a busca por apreensao de armas representa o foco de todos os pesquisados
(100%), enquanto a procura por entorpecentes gira em torno de 90% das respostas,

seguida por captura de pessoas com mandados de prisdo em aberto 65%.

Essa pergunta merece uma atencdo especial pelo seu grau de importancia, pois a

percepcdo dos policiais pode estar voltada principalmente para a materializacao
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palpavel do ilicito. De certa forma o policial da CFT € motivado intrinsecamente a
localizar esses objetos para que seu trabalho seja reconhecido pelos companheiros e
superiores que consideram essas apreensdes uma espécie de troféu conquistado por

realizar um trabalho eficiente.

Dentro do ambiente da corporacdo ha uma supervalorizacdo para o policial que
durante o turno de servigco consegue apreender armas de fogo e entorpecentes em
grande quantidade, ou a detengéo de um criminoso conhecido por diversos crimes,
sendo digno de elogio na ficha funcional e dispensa do servico como forma de
recompensa pelo excelente trabalho realizado. Isso de certa maneira fomenta no
policial a vontade realizar mais abordagens para conseguir encontrar mais armas e

mais drogas ilicitas ou criminosos com mandados de prisdo em aberto.

Nesta questdo pode ser problematizada também a situacdo da produtividade
operacional, da valorizacdo pessoal, do reconhecimento profissional através da
quantidade de apreensdes de armas e drogas o que implicard em um maior nimero
de abordagem, que por sua vez recai sobre o cidaddo o 6nus de suportar a busca

pessoal.

Embora ndo seja possivel mensurar a eficiéncia do percentual de abordagens em
relacdo a proporcao de pessoas detidas por flagrante através das buscas pessoais, é
l6gico raciocinar que se ndo houver uma razoabilidade nas informagdes que
sustentam a formacao da fundada suspeita € plausivel considerar que o profissional
podera se apoiar em filtros sociais, raciais ou econémicos como pilares dos elementos

subjetivos no sustentaculo da fundada suspeita.
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Grafico 5 - Os objetivos ao realizar a busca pessoal

Em uma abordagem policial com realizacdo de busca
35 pessoal, em ordem de prioridade, o que vocé busca

como objetivo?

II. 0

m Armas m Entorpecentes

30

25

20

15

10

® Pessoas com mandado de prisdo  ®m Prevencao a crimes diversos
m Qutros

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Outro fato muito interessante constatado nas respostas dos participantes da pesquisa
foi que apds a busca pessoal a maioria dos entrevistados (69%) nem sempre explica
ao cidadao abordado o motivo pelo qual levou os policiais a realizar a busca pessoal
e apenas 31% tem o habito de explicar ao cidaddo o motivo pelo qual ele foi parado e
revistado, independentemente se foi uma suspeigéo do proprio policial ou se foi uma

demanda de alguém que acionou o 190.

A pesquisadora Téania Pinc (2014) define muito bem em poucas palavras esse
contexto: "O policial deve ter clareza sobre o motivo da escolha, se ao final da abor-
dagem néo souber explicar, é porque aquela abordagem nao deveria ter sido realizada
(2014, p. 41) ". Nao é possivel afirma que a falta de explicacdo ao cidadao sobre a
escolha para realizar a busca pessoal se deu por uma decisao aleatéria do policial,
contudo, o policial deve ter em mente que se for indagado quanto a motivacéo para a
revista ele deve esclarecer o que gerou a fundada suspeita.
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Gréfico 6 - Explicacdo sobre a motivacéo da busca pessoal

ApOs a abordagem policial vocé explica ao
cidadao abordado o motivo pelo qual ele foi
revistado?

BSim

m Nao

W As vezes

Fonte: Questionério elaborado pelo autor.

Quando perguntado aos 32 participantes da pesquisa se durante o turno de servico
eles realizavam constantemente abordagens policiais, de forma unissona todos

disseram que sim, ou seja, 100% se utilizam dessa ferramenta operacional.

Gréfico 7- Realizacao constante de abordagens policiais durante o servico

Vocé realiza constantemente abordagem em
seu turno de servigo?

B Sim

~

m Nao
32; 100%

1 As vezes

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.
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Outro dado importante revelado pelos pesquisados é que a maior parte dessas
abordagens realizadas durante o servigo ocorrem por iniciativa propria dos milicianos
e nao por direcionamento do CIODES. Quando se busca entender a rotina do servigo
da Forca Tatica fica evidenciado, de certa forma, a sua desvinculacao ao atendimento
de ocorréncias rotineiras demandadas pelo CIODES, fato que proporciona uma maior

autonomia ao grupamento tatico para realizar as abordagens policiais.

Gréfico 8 - Abordagens por iniciativa propria ou determinacédo do CIODES

Vocé acredita que a maior parte dessas abordagens
realizadas durante o servigo sejam pela iniciativa
prépria ou direcionadas pelo CIODES?

Iniciativa prépria ® Iniciativa propria
100%

m CIODES

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Importante lembrar que existem quatro formas que desencadeiam a acdo da policia:
determinacao, solicitacdo, flagrante delito, iniciativa. A provocada pelo cidadéo, que
realiza um contato pessoal com o policial ou através de ligacao para o CIODES pelo
telefone 190, relatando uma situacdo ao qual esta presenciando e considera suspeita.
A outra situacéo parte da iniciativa do proprio policial que com sua percep¢ao criou
uma suspeicao sobre a atitude de alguém que chamou sua atencédo, saindo de uma
situagcdo comum dentro de um determinado cenario e atribuindo a alguém a qualidade
de suspeito. O resultado serd 0 mesmo, ou seja, a abordagem policial com base na
fundada suspeita propria ou de terceiros com emprego dos mais diferentes niveis de

técnica policial.

Importante diferenciar que quando a guarnicdo durante o seu trabalho recebe do

CIODES a determinagédo de identificar e abordar alguém em atitude suspeita ou
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flagrante delito, que por sua vez foi acionado pelo cidaddo através do 190, a
mensagem é recebida com uma carga de informacfes que tentam definir o cidadao
que quase sempre vem carreada de caracteristicas do tipo de vestimenta, cor da pele
se esté portando arma ou drogas, endereco, local de referéncia, utilizagdo de veiculo,
destino que esta seguindo, etc, e essa determinacéo se traduz em uma ordem para a
guarnicdo, o que afasta a discricionariedade e subjetividade tdo criticada na acao

policial militar.

Uma das perguntas do questionario tentou investigar se havia uma pressao dos
escalbes superiores para que os policiais realizassem abordagens durante o turno de
servico, sendo que apenas 04 policiais (12%) do grupo de trinta e dois entrevistados
disseram que se sentiam pressionados a realizar abordagens e 28 relataram ndo se

sentirem pressionados em realizar abordagens policiais.

Esse questionamento se torna pertinente a medida que se avalia a liberdade do
policial em realizar seu trabalho de forma livre e, consequentemente, ter liberdade na
hora de conceber os elementos que compdem a fundada suspeita. A pressdo por
resultados poderia tirar do profissional, que estd na ponta da execucdo, a
discricionariedade de escolher o momento certo para realizar a abordagem em troca

de cumprimento de metas.
Grafico 9 - Pressao sobre o policial para realizar abordagem
Durante o servigo voceé se sente pressionado a

realizar abordagens?

ESim
m Nao

As vezes

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.
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A maior parte do grupo (88%) afirmou que n&o havia pressdo dos superiores
hierarquicos para que realizassem abordagens, ratificando que a préatica da

abordagem policial € uma atividade constante e rotineira.

Outro fator que desperta a atencéo dos policiais capixabas para realizar a abordagem
esta ligado intimamente ao local que a pessoa a ser abordada se encontra. Locais que
o policial militar classifica como de "intenso tréfico" a probabilidade de que as pessoas
que ali circulam sejam abordadas € muito maior. Isso justificaria o percentual de 84,4%
dos entrevistados responderem que o local onde eles trabalham influencia em sua
percepcao sobre atitude suspeita. Este fato pode estar diretamente ligado a politica
de seguranca do nosso Estado que enxerga no traficante o responsavel pelo elevado

indice de criminalidade ou indicios de preconceito em relacdo a bairros mais humildes.

Como foi bem pontuado por Silva (2009) as acdes policiais estdo quase sempre
direcionadas para suspeitos de determinados tipos de crimes, principalmente os
crimes visiveis realizados em espaco publico. A divisdo geografica do espaco publico
contribui para o direcionamento das acfes policiais, resultando em controle social e
controle de higienizagédo realizado de diferentes maneiras, em diferentes lugares com

diferentes individuos.

Na visdo de Pinc (2014) os indices criminais podem influenciar na constru¢do da
fundada suspeita por que alguns comportamentos se destacam em determinados

lugares em que o fator trafico contribui para a construcdo da fundada suspeita.

Além dos fatores mencionados, as acdes da policia também sdo direcionadas pelas
taxas de criminalidade, pelo clamor publico e por respostas politicas paliativas a
sociedade. Quando uma determinada regido apresenta aumento nos indices de
homicidios ou elevacéo das taxas de crimes contra o patriménio a primeira reacéo é
deslocar o contingente policial para o local para realizar abordagens para tentar conter

0 avanco da criminalidade.

Na pratica grande porcentagem das abordagens sao realizadas em regides em que 0
mapa da criminalidade aponta uma vulnerabilidade na seguranca publica, sendo

assim ha um pré-direcionamento das escalas de servi¢o para essas localidades, o que
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no dia a dia do policial é conhecido como saturacdo de area, reforco do policiamento
e pontos bloqueios (blitz) em resposta ao aumento do crime ou quando a corporacéo

€ pressionada pela midia.

No artigo publicado por Souza e Reis (2014), eles entendem que o lugar € um fator
preponderante para a identificacdo de que potenciais delitos possam ocorrer,
destacando a construgdo da condicdo de suspeicdo tendo como referéncia
determinados espacos urbanos publicos, sendo a situacdo o favorecimento para o
cometimento do delito e as caracteristicas suspeitas seriam as adjetivacdes negativas
atribuidas pelos policiais como: tatuagem, modo de vestir, tipo de corte e coloracéo
do cabelo, entre outros (2014, p. 130).

Grafico 10 - Influéncia dos bairros sobre a fundada suspeita

Os bairros onde vocé trabalha influenciam na sua
percepc¢ao de atitude suspeita?

B Sim

m N3o

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Em determinado momento da pesquisa foram apresentados aos participantes cinco
opcOes de caracteristicas visuais (roupas largas, cor da pele, acessorios, tatuagem,
nenhuma das anteriores) e perguntado quais eles considerariam fundamentais para
iniciar a abordagem policial durante o Patrulhamento Tatico Motorizado. Como
primeira opcdo a resposta de destaque assinalada para os participantes foi que
nenhuma das opc¢des sugeridas seriam suficientes para despertar a fundada suspeita
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(27; 84%), em segundo lugar apontaram roupas largas (26; 81%), acompanhado por
uso de acessorios (25; 78%) como por exemplo: bonés, corddes, piercing, logo depois

tatuagens (18; 56%) e por ultimo a cor da pele que néo recebeu indicacdo (0%).

Tentar padronizar as caracteristicas pessoais consideradas suspeitas pelos policiais
pode ser uma acdo inocula, pois, cada ser humano carrega consigo valores e
conceitos construidos durante uma vida de aprendizados e interacdes. A ideia de
formatar condutas, comportamentos, ou regras sociais em um mundo globalizado

pode acabar gerando estereotipos e discriminacfes (Becker, 2008).

Gréfico 11 - Possiveis caracteristicas visuais que despertariam a fundada suspeita

Quais das 5 carcteristica visuais abaixo vocé
considera fundamentais para iniciar a abordagem
policial durante o Patrulhamento Tatico Motorizado
(PTM)?

® Roupas largas
m Cor da pele

Acessorios (cordao,
boné, piercing)

B Tatuagem

® Nenhuma das
anteriores

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Igualmente a questdo anterior, foram apresentadas cinco opc¢des de caracteristicas
comportamentais (subjetivas) e solicitado que os pesquisados escolhessem a que
mais chamavam a sua atencdo antes de iniciar uma busca pessoal. Destarte, de
maneira surpreendente 53% (17) dos policiais enxergam a atitude de “correr’ da
viatura como suspeita e merecedora de abordagem policial, 25% (8) consideraram a
mudanca de direcdo um fator determinante para causar a fundada suspeita, 10% (3)
optaram pelo nervosismo e 3% (1) acham suspeito quando alguém desvia o olhar da

viatura.
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Em relacdo aos policiais que marcaram a opcao outros (9%) foi solicitado que
exemplificassem o que eles consideram comportamento suspeitos, sendo relacionado
algumas atitudes como: volume na cintura, volume sob a blusa, mexer na cintura como
se ajustasse uma arma, tentar esconder algo, individuos ja conhecidos das
guarnicdes, local de intenso trafico, denldncias andnimas de pessoas realizando

trafico, mudanca de comportamento, entre outras.

Gréfico 12 - Caracteristicas comportamentais que chamam a atencdo dos policiais

Quais das 5 opgoes de caracteristicas comportamentais
(subjetivas) abaixo chamam mais a sua atencao antes de
iniciar uma busca pessoal?

3%  10%

m Desviar o olhar

® Nervosismo
"Correr"” da viatura
® Mudanca repentina de

direcio
m Qutros

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Na pesquisa foram inseridos questionamentos sobre a influéncia da discriminacéo
racial, social e econdbmica na constru¢cdo da fundada suspeita. Os dados obtidos
através das respostas apontam que os policiais da Forca Tatica ndo levam em
consideracdo, ao contrario do senso comum, o fator racial como primordial para a
abordagem policial. Divergindo da pesquisa realizada por Barros (2008) em
Pernambuco, que revelou a filtragem racial (racial profiling) como um dos principais

fatores levado em consideracgéo na hora da abordagem.

Os estudos revelaram que quando os entrevistados abordam uma pessoa negra ou
pobre ndo o fazem com base no filtro racial ou social, mas pela situacdo em que se

deu o encontro com a policia (Pinc, 2014. p. 36).
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Grafico 13 - A influéncia da cor da pele na fundada suspeita

A cor da pele é preponderante na formacao da sua
fundada suspeita?

0%

mSim

mNao

Fonte: Questionério elaborado pelo autor.

Na PMES é praticamente impossivel realizar um estudo confiavel sobre a proporcéao
de abordagens realizadas a pessoas brancas ou negras em virtude da falta de
informacdes disponiveis nos boletins de ocorréncia e principalmente pela falta de
confeccdo desses boletins, assim o argumento de abordagem sobre a Gtica de filtros
se torna inconclusivo. Os elementos objetivos ganham sentido como motivadores da
abordagem nas circunstancias de cada encontro entre policia e abordado, assim como
as caracteristicas do ambiente e os indices criminais também podem agregar

significado para esta construcdo da fundada suspeita.

Seguindo o pensamento de Pinc (2014) a pesquisa mostra que a presenca dos fatores
situacionais é muito mais forte do que propriamente a discriminacao racial, social ou
econbmica. Apesar da pesquisa ndo se exaurir, pode-se perceber que no universo
dos policiais pesquisados ndo houve referéncia direta a importancia da cor da pele na
formacdo da suspeicdo. Embora houvesse um distanciamento do filtro racial foi
percebido a influéncia negativa de fatores sociais e econémicos como direcionadores

secundérios (bairro) na formacao do conceito de "atitude suspeita”.

Em relacéo a percepcao do maior nimero de pessoas abordadas, considerando a cor
da pele, na opinido dos pesquisados 53% acham que a abordagem independe da cor
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da pele, 28% apontaram 0s negros como os individuos mais abordados seguidos

pelos pardos com 19%.

Nas respostas discursivas o0s participantes justificaram as respostas com o0s seguintes
argumentos: “As abordagens sdo realizadas mediante a fundada suspeita”;

“independe da cor da pele”; “aos recursos (financeiros) inferiores nos locais de baixa

[P

renda onde a maioria sdo negros”; “a miscigenagcdo existente”; “a questdo
socioeconémica”; “locais de intenso trafico de armas e entorpecentes”; “individuos ja
conhecidos pelas guarni¢cdes”; “experiéncia profissional (tirocinio)”; “maior quantitativo
de pardos e negros nas regides com menor distribuicdo de renda”; “devido ao fato de
a maioria dos habitantes de locais de maior risco serem negros”; “cor predominante
dos moradores da periferia onde ha mais incidéncia de crimes”; “devido a
desigualdade financeira”; “maioria das pessoas que moram em bairros com incidéncia
maior de crimes e marginalidade”; “a Forca Tatica atua predominantemente nas areas
carentes e nesses locais nGs encontramos mais negros e pardos”; “a maioria da

populacao brasileira sdo desta cor”.

Grafico 14 - A cor da pele das pessoas mais abordadas

Em relacao a cor da pele (classificagcao do IBGE), na sua
opinidao quem sao as pessoas mais abordadas durante o
servi¢co operacional?

0% = Brancos
m Pardos

= Negros

= Amarelos

® Independente da cor

0%

Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

Por fim, quando perguntado, na opinido dos pesquisados, quais seriam as
caracteristicas que deveriam despertar em todo policial militar a fundada suspeita para
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a realizacédo da abordagem policial, foram apontadas diversas respostas que seguem
colacionadas: “volume na cintura”, “nervosismo ao perceber a presenca policial”,
“‘mudanca repentina de diregdo ao avistar a viatura”, “roupas em desconformidade
com o ambiente e clima”, “nervosismo”, “desvia o olhar da viatura”, “mudanca
repentina de direcdo com a aproximacgao da viatura”, “locais onde ha informacdes de
trafico de drogas”, “tentativa de ludibriar (enganar) os patrulheiros”, “mudanca
comportamental”, “parar o que estava fazendo”, “reag¢do do individuo ao avistar a
viatura”, “correr ao avistar a viatura”, “chegar perto de outras pessoas ao avistar a
viatura”, “se manifestar de forma exagerada”, “inquietacdo ao perceber uma viatura
policial”’, “evadir-se da viatura antes do inicio da abordagem”, “dispensar objetos”,
“ajeitar a cintura”, “carros com placa de fora do estado”, “a conduta do possivel
abordado que ira iniciar a abordagem”, “de acordo com cada situacdo”, “gestos
bruscos quando percebe a presenca policial”, “reacdes e atitudes das pessoas ao
perceber a presenca policial”, “tirocinio policial”, “experiencia e conhecimento sobre

M ek

as pessoas’, “informacodes relevantes preliminares”.

Como pode ser percebido as respostas coletadas do questionario evidenciam o
tirocinio como uma percep¢do mais apurada de fatos que estdo relacionados a
atividade prética, situacdes que se repetem no cotidiano e dao ao policial uma visao
diferenciada do caso concreto. Os elementos visuais objetivos se somam aos
elementos subjetivos culminando na concepcao da fundada suspeita e da atitude
suspeita. Em outras palavras, é possivel que policiais desenvolvam uma concepcéao
pessoal sobre as caracteristicas do suspeito durante suas varias interacées com 0s
cidadaos, ambiente, situacfes, seja em abordagens por iniciativa prépria ou seja em
resposta as chamadas do CIODES. Embora houvesse um distanciamento do filtro
racial foi percebido a influéncia negativa de fatores sociais e econbmicos nas
respostas dos entrevistados que apontaram caracteristicas de vulnerabilidade como

direcionadores secundarios na formacao do conceito de fundada suspeita.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo faz uma analise das praticas dos policiais da Companhia de For¢a Tética
(CFT) do 4° BPM, sobre a otica dos proprios policiais militares, relacionada a
abordagem policial com base na fundada suspeita. Existem varias formas de se
realizar a busca pessoal, contudo, a proposta deste trabalho é falar sobre o tema
abordagem policial com base na fundada suspeita, ndo se atendo as técnicas
operacionais constantes nos manuais de técnicas policiais, ou seja, falar da

abordagem propriamente dita, realizada cotidianamente pelos policiais militares.

A pesquisa revelou dados muito importantes sobre o efetivo da Forca Tatica do 4°
BPM bem como sobre o conceito de fundada suspeita. Retomando a andlise dos
dados foi observado que os policiais que compdem a CFT sdo, em sua maioria,
jovens, soldados, com pouco tempo de experiéncia profissional, a maior parcela dos
entrevistados ingressou em um curso superior ou ja concluiu, possuem o habito de
realizar constantemente buscas pessoais durante a escala de servigo por iniciativa
prépria. Apesar de ndo considerar caracteristicas pessoais como essenciais para a
formacdo da fundada suspeita admitem que o local onde realizam o Patrulhamento
Tatico Motorizado (PTM) influencia na formacéo da sua percepc¢ao de atitude suspeita.
Os fatores comportamentais contribuem para a deciséo de realizar a busca pessoal,
principalmente quando o cidaddo esboca atitudes bruscas com a aproximacao da
viatura. De forma unanime os 32 participantes refutaram a possibilidade de embasar
a definicdo de fundada suspeita em critérios raciais como a cor da pele, porém,

admitem que uma grande parcela dos cidadaos abordados é da cor negra ou parda.

Pontualmente, os elementos objetivos que mais foram elencados estéo relacionados
aos sentidos visuais como volume sobre as vestes, objetos semelhantes aos
provenientes de ilicitos, tipos de roupas, tatuagens, utilizacdo de acessorios como
bonés e corddes, individuos proximos a locais identificados como de venda de
entorpecentes. Em relagdo aos elementos subjetivos estes se deram mais dentro da
percepcdo do tirocinio policial como o nervosismo, alteragdo de comportamento,

mudanca de direcéo, reacao a presenca da policia.
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De certa forma o cotidiano da profissdo conduz os policiais a desenvolverem o seu
trabalho nos mesmos bairros o que leva a conhecer a rotina daquele espaco urbano
e consequentemente as pessoas que ali circulam. Essa interacdo proporciona ao
profissional da seguranca estabelecer conceitos do que foge a "normalidade" e
classifica-lo como uma atitude suspeita. Conduzir o policial a se basear unicamente
em determinados conjuntos de orientacfes oriundo de regras estabelecidos em um
manual de procedimentos pode ocasionar uma diminuicdo da influéncia de sua
experiéncia pessoal para decidir pela abordagem ou ndo de uma pessoa que

considere em atitude suspeita.

Uma analise importante que pouco € levado em consideracéo € a fundada suspeita
na visao do cidaddo. Quando uma pessoa liga para o telefone 190 e relata que tem
um elemento suspeito realizando alguma atitude suspeita, trajando tais vestimentas,
com tais caracteristicas, significa que a fundada suspeita partiu de uma pessoa que
ndo atua na esfera da seguranca publica, mas de certa forma tem consigo enraizado

esse conceito de "elemento suspeito” e “fundada suspeita”.

Todo o significado dessa expressao também foi absorvido pela populacao, entdo néo
€ sO a policial militar que desconfia, que suspeita, que analisa comportamentos,
qualguer pessoa que observa uma cena fora do "normal" também constréi essa
percepcdo. Assim, a discussdo sobre a discricionariedade do policial em abordar
guem ele quiser fica fragilizada diante da possibilidade de a busca pessoal ser

direcionada por outra pessoa.

A diferenca vai estar justamente na percepcao dos elementos objetivos e subjetivos
gue vao culminar na busca pessoal, porque nessa situacdo o policial ndo presenciou
a atitude suspeita, ndo visualizou armas ou volume sobre a blusa, possiveis objetos
provenientes de furto, consumo e venda de drogas, mas mesmo assim ele é enviado
para o local com o objetivo de identificar esse cidad&o, que passou a ser suspeito aos

olhos de um outro cidadéo, para aborda-lo.

Um estudo muito interessante e que poderia ter grande relevancia para a sociedade
e para a propria instituicAo seria analisar, através dos registros policiais, as

ocorréncias geradas de averiguacao de suspeito através de iniciativa do policial e as
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demandadas pelo cidaddo através do CIODES, assim, seria possivel realizar um
quadro comparativo sobre os elementos suspeitos presente nos dois conceitos,
verificando se ha uma proximidade no que ambos consideram como uma atitude

suspeita.

A Policia Militar do Espirito Santo utiliza alguns sistemas informatizados como o
Batalhdo Online (Baon) e o Ecop-s para preenchimento eletronico de dados e
consultas de ocorréncias, entre eles o registro de abordagem a pessoas em atitude
suspeita. Mas por uma questéo de falta de unificacdo nos bancos de dados, auséncia
de instrucbes periddicas ou descaso dos profissionais esses registros nao Sao
preenchidos corretamente dificultando realizar um diagndstico preciso das pessoas
que sdo abordados. Essa analise poderia fornecer dados simples a instituicio como
sexo, idade, local, horario, cor de pele, motivacdo, apreensdo ou ndo de objetos
ilicitos, quantidade de pessoas abordadas, informacfes que ajudariam a propria
instituicdo a planejar operagdes direcionadas com maior grau de eficiéncia,
beneficiando muito mais a populacdo e reduzindo custos e as chances de

constrangimento por consequéncia das buscas pessoais.

A pesquisa expBe a necessidade de delimitar juridicamente o termo "fundada
suspeita", presente no Codigo de Processo Penal e Codigo de Processo Penal Militar,
em prol garantia de direitos fundamentais da sociedade e da seguranca juridica do
trabalho do policial militar que sempre estard atuando no limiar da (i)legalidade para
conciliar o dever de manter a ordem publica e as garantias do Estado Democratico de

Direito.

Uma sugestao que poderia minimizar o constrangimento no encontro entre o cidadao
e a policia seria a divulgacdo de cartilhas contendo orientagbes sobre o0s
procedimentos que devem ser adotados durante a abordagem policial, contendo
informacgdes sobre como o cidadédo deve se portar durante uma busca pessoal, 0os
direitos e deveres do cidadao durante o “encontro” com a policia militar, o passo a
passo da busca pessoal bem como os limites legais aos quais os policiais militares
estardo adstrito em sua atuac&o. E claro que outras intervencdes poderiam melhorar
esse contato do Estado com a sociedade como preparar e capacitar periodicamente

o profissional para melhor servir o cidadao.
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APENDICE A

POLICIA MILITAR

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
POLICIA MILITAR
CPOM / 132CIA IND / P-1

CI/PMES/CPO-M/132 CIA IND/P-1 N° 177/2018

Residencial Jabaeté, 27 de agosto de 2018.

Assunto: Pesquisa com o efetivo da Forca Tatica
(solicita)

Senhor Comandante do 4° BPM,

Tendo em vista que este signatario encontra-se matriculado regularmente no Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais 2018 e um dos requisitos para a conclusdo é
apresentacao de um trabalho monografica, solicito a Vossa Senhoria permissao para
aplicar um questionério, de cunho académico, aos policiais militares que atuam na
Companhia de Forca Tatica do 4° BPM com o objetivo de identificar: "OS
ELEMENTOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS QUE COMPOEM A FORMACAO DA
FUNDADA SUSPEITA PARA OS MILITARES DA COMPANHIA DE FORCA TATICA
DO 4° BATALHAQ". Essa pesquisa procura avaliar os fatores que levam o policial
militar a realizar a abordagem com base na fundada suspeita. Todas as informacdes
obtidas serdo sigilosas. A divulgacao dos resultados sera feita de forma a nao

identificar os voluntarios.

Respeitosamente,

MARCIO ANTONIO CEZAR DA CRUZ - CAP QOCPM
Subcomandante da 132 Cia Independente

Ao Senhor

SEBASTIAO BIATO FILHO - TEN CEL PM
Comandante do 4° BPM

Vila Velha - ES



